P
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

DECISAO QUANTO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 119/2023
PREGAO PRESENCIAL N. 031/2023

OBJETO: Registro de Precos objetivando a contratacdo de empresa especializada para
implementacao, intermediacéo e administracdo de sistema de controle de abastecimento de
combustiveis e lubrificantes, bem como servi¢os de manutencdes corretivas e preventivas,
através de software de gerenciamento via web (internet), por meio de cartdo magnético e
sistema eletrdnico, com o fornecimento de pecas, pneus, componentes e acessorios, transporte
em suspenso por guincho, para atender a frota de veiculos e maquinarios pertencentes a esta
prefeitura municipal devidamente relacionados, e 0s que porventura possam ser adquiridos,
de acordo com as caracteristicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia

| - RELATORIO SINTETICO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € importante ressaltar a tempestividade da peca impugnatéria, haja
vista que o edital prevé que a mesma podera ser feita até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas. O pedido de impugnacao foi protocolado setor de
licitacdo no dia 24.11.2023, portanto, TEMPESTIVAMENTE, uma vez que a data para
apresentacdo das propostas no referido certame fora marcada para o dia 28.11.2022.

DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. (Impugnante), aduzindo, em sintese, que: i) ha
exigéncia excessiva no edital com relacéo a necessidade de a Impugnante possuir escritorio in
loco; e ii) é ilegal a vedacdo e limitacdo da taxa da rede.

Pretende a Impugnante, desse modo, que o edital da Tomada de Preco n. 010/2023 seja
readequado de acordo com o0s argumentos e fundamentos expostos na impugnacao.

11 - DO MERITO DA DECISAO — DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
ESCRITORIO EM MATO GROSSO DO SUL PARA A ADEQUADA
EXECUCAO DO OBJETO LICITADO

Alega a Impugnante que a exigéncia de que a empresa eventualmente vencedora possua
matriz, filial ou escritério comercial no Estado de Mato Grosso do Sul se mostra indevida,
porquanto o essencial é a existéncia de condicOes técnicas e operacionais para prestar 0s
servigos contratados.
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Considera-se, entretanto, que a exigéncia é licita e plenamente aplicavel ao presente
caso. Explica-se.

A exigéncia de que a empresa vencedora possua matriz, filial ou escritorio comercial
no Estado de Mato Grosso do Sul decorre da necessidade de a Administracdo Publica
assegurar, de acordo com 0s principios constitucionais estabelecidos pelo art. 37 da CF/88,
que os servicos sejam prestados de forma eficiente e de acordo com o quanto exigido no edital
e no Termo de Referéncia.

Esta-se diante de municipio de pequeno porte, com pouca infraestrutura e pessoal,
sendo imprescindivel, para que haja a correta prestacdo dos servigos, que a empresa vencedora
possua escritorio comercial no no Estado de Mato Grosso do Sul (matriz ou filial) para que
possa atender aos interesses, dificuldades, davidas, e solicitagfes feitas pela Administracéo
Publica de forma célere e efetiva.

Mais do que isso, 0s servigos contratados séo fundamentais ao bom andamento de
inimeros servicos publicos prestados pelo municipio licitante, ndo sendo razoavel que, em
razdo de dificuldades geograficas, se submeta a possibilidade de servicos prestados de forma
ineficiente.

Conforme decidido pelo TCU por meio da prolacdo do Acorddo 1176/2021 — TCU
(Plenério), “E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritorio em localidade
especifica, sem a devida demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execugdo do objeto licitado (...)”

Depreende-se, do quanto acima transcrito, que o TCU ndo veda a exigéncia de
instalacdo de escritorio em localidade especifica, mas condiciona a exigéncia a
imprescindibilidade a adequada execucédo do objeto da licitacdo, o que se verifica no presente
caso.

Esse foi o entendimento firmado no Acorddo 6463/2011 — TCU — 12 Camara, o qual
consignou que é possivel a existéncia de escritério em localidade especifica “quando
devidamente justificada a ingluéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servigos a serem
prestados.”

Imporatnte destacar, inclusive, que a exigéncia ndo obsta a habilitacdo da empresa
Impugnante, porquanto sua comprovacdo ocorrera somente quando da assinatura da Ata de
Registro de Precos.

N&o h4, desse modo, comprometimento, restricdo ou frustracdo do carater competitivo
do processo licitatorio, motivo pelo qual ndo se sustentam os argumentos e fundamentos
expostos pela Impugnante.

111 - DO MERITO DA DECISAO — DA LEGALIDADE DA LIMITACAO DA
TAXA DE ADMINISTRACAO

Pretendem as Impugnantes PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
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EMPRESARIA LTDA. e LABIS & PAHIM LTDA. que seja excluida do edital e disposi¢édo
de que a taxa méaxima que poderé ser cobrada dos credenciados seja de 11% aplicado sobre o
valor dos itens.

Aduzem que a Administragdo Puablica ndo pode intereferir nos negécios juridicos
firmados e mantidos entre particulares, sob pena de violacdo da liberdade econémica e a livre
concorréncia.

Ao contrario do quanto sustentado pelas Impugnantes, a disposicdo editalicia visa
preservar o certame, a imposicdo dos precos mercadologicamente praticados, o interesse e 0
patriménio publico, e aconomicidade e a eficiéncia da Administracdo Publica.

Isso porque permitir que a taxa a ser cobrada pela empresa eventualmente vencedora
dos credenciados seja ilimitada, invariavelmente, ensejard um aumento dos pregos dos bens e
servicos que serdo utilizados para o gerenciamento da frota da Administracdo Publica,
ensejando, portanto, um aumento dos valores pagos.

Nesse contexto, se mostra licito que a Administracdo Publica faca uma uma pesquisa
de precos com vistas a definir o valor mercadoldgico da taxa de credenciamento, ndo se
limitando a sondagem quanto a taxa de administracdo cobrada diretamente da empresa
gerenciadora da frota.

O sobredito entendimento foi abarcado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
quando decidiu que:

“(...) em licitagdo para contratacdo de servico de gestdo compartilhada de frota mediante
credenciamento de rede especializada em manutencéo veicular, é regular o estabelecimento de
limite maximo para a taxa de administracdo a ser cobrada pela contratada de sua rede de
credenciados, desde que: a) o processo licitatério contenha memdrias de célculo indicando
como a Administragdo chegou ao limite maximo da taxa secundéria ou de credenciamento (IN
Seges/ME 73/2020, art. 40, § 2°, inciso |1, da Lei 8.666/1993, art. 3°, inciso XI, alinea “a”, item
2, do Decreto 10.024/2019 e art. 30, inciso X, da IN Seges/MP 5/2017); b) o edital preveja
mecanismo de verificacdo, pela fiscalizacdo do contrato, das clausulas pactuadas quanto a taxa
secundéria ou de credenciamento (Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017)”.

Plenamente licita, portanto, a imposicao de taxa méxima a ser cobrada dos credenciados
pela empresa eventualmente vencedora, motivo pelo qual as impugnacdes merecem rejeicéo.

IV - DISPOSITIVO

Diante do exposto, a pregoeira recebe a impugnacgao para no merito negar provimento,
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devendo o edital ser mantido em seus devidos termos, nos termos da fundamentagdo acima
exposta.

Outrossim, mantem-se a sessao publica do dia 28.11.2023, no horério determinado no
edital.

Corguinho/MS, 27 de novembro de 2023.

FLAVIO AFONSO SANTOS
DOS REIS:77276256120

Flavio Afonso Santos dos Reis
Presidente da Comissdo Permanente de LicitagOes
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