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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGCOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORGUINHO - MS

Ref.: Pregao Presencial n° 018/2023 — 30/08/2023
Processo Adm. n° 087/2023

A Labis & Pahim Ltda, pessoa juridica de Direito Privado devidamente inscrita no CNPJ sob
0 n°05.452.332/0001-20, sediada na Rua Capanema, n° 49, Regido do lago, Cascavel, Parana, CEP
85812-518 por intermédio de seu representante legal subscrito ao final, com supedaneo no artigo 41,
§ 2° da Lei 8.666/93, vem tempestivamente, com o devido respeito, a augusta presenca de Vossa
Senhoria, IMPUGNAR O EDITAL em epigrafe, conforme razdes de fato e de Direito a seguir
expostas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. llmo. Sr. Pregoeiro da Comisséo de Licitacdes, trata-se de processo licitatério na modalidade
de PREGAO PRESENCIAL pelo critério de julgamento tipo “MENOR VALOR”, que possui
como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servi¢cos de gestéo de
gerenciamento de manutencdes corretivas e preventivas, através de software de
gerenciamento via web (internet), por meio de cartdo magnético e sistema eletrénico, com o
fornecimento de pecas, pneus, componentes e acessorios, transporte em suspenso por
guincho, por meio de oficinas credenciadas, para atender os veiculos e maquinarios
pertencentes a esta prefeitura municipal devidamente relacionados, bem como outros que
porventura forem adquiridos durante o periodo de vigéncia da contratacdo, de acordo com
as caracteristicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia, com o valor da
contratacdo de R$ 4.751.463,47 (quatro milhdes, setecentos e cinquenta e um mil,
quatrocentos e sessenta e trés centavos e quarenta e sete centavos), sem taxa de
administracao.

2. A impugnante, obviamente, esta interessada em mencionado objeto, porém, pelos motivos
adiante apontados, teme que o certame seja anulado, caso ndo sejam promovidas algumas
alteracBes no instrumento convocatorio.

3. Isto porque, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e
da outras providéncias, aduz que:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifo nosso)

4. De acordo com o supracitado dispositivo, depreende-se que a Administracdo Publica, ao
realizar licitacbes, deve observar os principios norteadores, sobretudo, o principio da
legalidade ante a obrigatoriedade de sempre realizar exigéncias que estejam pautadas na
Lei.

5. Marcal Justen Filho, na obra Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 142
edicdo, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 61 aponta que:

“O art. 3° sintetiza o espirito da Lei, no ambito da licitacdo. Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a opcao a preferir, 0 intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solucdes possiveis, deverao ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se
existir mais de uma solucdo compativel com ditos principios, devera prevalecer aquela que
esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa
diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador quanto do préprio Poder Judiciario. O
administrador, no curso das licitacBes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar
conflitos derivados de licitagdes, encontrara a solugdo através desses principios, mas
respeitando as regras adotadas.

6. E - Repita-se - é justamente no supracitado art. 3° que se encontra 0 amparo para a
modificacdo do edital pleiteada nesta impugnacao, sobretudo porque mestres consagrados
de nosso direito sdo coerentes e claros acerca da importancia da observancia do principio
da legalidade.

7. Hely Lopes Meireles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1995. p. 83) ensina que:

“Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa

s

‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim”.

8. Pois bem, o instrumento convocatorio traz, dentre outros, as seguintes exigéncias em seu
Edital e Termo de Referéncia que ferem os principios constitucionais do Artigo 5°, LXXIII, in
verbis.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

1. DO EDITAL E DA MODALIDADE DO PREGAO

A Administracdo Publica ndo pode criar e incluir situagdes ou condi¢cdes que impegam a ampla
participacdo das interessadas no seu processo licitatorio, indo em desencontro aos principios
basilares da legalidade e Igualdade. Desta forma, age mal a administragdo quando utiliza
indevidamente o pregao presencial em detrimento do pregao eletrbnico, sem que apresente nos
instrumentos convocatoérios qualquer estudo técnico ou justificativa para a escolha do pregao
presencial.
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l.pregoeiro, com todo o avango tecnoldgico existente e disponivel atualmente, ndo faz nenhum
sentido esta administragcdo promover seus atos por meio presencial, frustrando e restringindo o
carater competitivo, a ampla participacdo e a concorréncia entre as licitantes de todo o Brasil, na
busca das melhores propostas, proporcionando assim, mais eficiéncia publica e consequentemente
mais vantagens e economia ao erario publico.

Neste sentido, ha no Brasil varias empresas do segmento de gestdo e gerenciamento de
manutencéo de frota, e, estas estao ha varios quildometros de distancia de Corguinho, Mato Grosso
do Sul, que poderiam participar e proporcionar mais economicidade a esta municipalidade através do
pregao eletrbnico. Porém, estas empresas estdo sendo restringidas pelas condicGes editalicias
impostas e obviamente pela distancia, pelos custos e as condi¢bes de deslocamento e logisticas para
estarem presentes em dia e hora aprazada em vosso municipio.

Pela propria localizacdo geografica de Corguinho — MS, praticamente todo o percurso das
empresas interessadas neste processo sera via terrestre e estardo sujeitas a todas as intempéries e
casos fortuitos que poderao ocorrer neste deslocamento, prejudicando a sua participacdo no certame
em beneficio direto das empresas regionais ou as mais préximas da cidade de Corguinho, deixando
transparecer assim, que ha o direcionamento para determinada(s) empresa(s).

Neste diapasao, julgamos de extrema importancia a presenca das empresas e isto se dara,
se for 0 caso, somente para a EMPRESA VENCEDORA do certame para alinhar todos os processos
e condic¢bes junto ao servidor designado, para a perfeita execucao dos servicos almejados.

A ndo aplicacao de todo 0 avanco tecnoldgico existentes no mercado s6 ocasiona o retrocesso
observado, que vai de encontro aos dispositivos legais, que estdo em plena vigéncia:

Lein. 12.527/2011 - Lei de Acesso a informacéao

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracédo
publica e com as seguintes diretrizes:

Il - utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”

Lei 14.129/2021 - Lei do Governo Digital

Art. 3° Sao principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica:

| - a desburocratizacdo, a modernizacao, o fortalecimento e a simplificacéo da relagcao do poder publico
com a sociedade, mediante servicos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos moéveis;

Il - a possibilidade aos cidadaos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de demandar e de
acessar servicos publicos por meio digital, sem necessidade de solicitacdo presencial;

VIl - 0 uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da administracéo publica;

XI - a eliminagéo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco
envolvido;
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XXVI - a promocao do desenvolvimento tecnolégico e da inovacado no setor publico.”

Ainda dentro deste tema, o referido edital restringe em seu item 4 quanto as impugnacoes,
dos esclarecimentos e dos prazos, onde o item 4.1.4 cerceia o direito de protocolar a impugnacao
por meios eletronicos. Vejamos.

“4.1.4 O pedido de impugnacdo, caso haja, devera ser impreterivelmente protocolizado na
Prefeitura Municipal de Corguinho — Setor de Licitacéo, dirigido ao Pregoeiro, a sede da Prefeitura Municipal
de Corguinho-MS, situada na Rua Antdnio Furtado Mendonca, n. 10, Centro, neste Municipio, em dia de
expediente, no horario compreendido entre das 07h00min as 13h00min, formalizado em vias originais,
devidamente assinado pelo seu titular ou representante legal, e quando necessario, acompanhado da
documentacdo que comprove poderes para tal feito.” (grifo nosso)

l.pregoeiro, o referido item estd em completo desacordo com a lei 14.129/2021 em seu art. 3°,
inciso Ill, guando exige que o protocolo das impugnacdes seja, impreterivelmente, protocolado na
sede da Prefeitura Municipal de Corguinho - MS.

‘1 - a possibilidade aos cidadaos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de
demandar e de acessar servicos publicos por meio digital, sem necessidade de solicitacdo

presencial;” (grifo nosso)

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de
preocupacao, acerca da responsabilizacao de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposicédo de restricdes indevidas a ampla concorréncia;
b) elaboracao imprecisa de editais e;
¢) inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Que esta comissao justifique, por que os pedidos de esclarecimento podem ser via e-
mail licitacaoprefeituracorguinho@gmail.com, e, as impugnacdes somente sob protocolo junto
ao setor de licitagdes desta municipalidade?

Ademais, a mesma matéria ja foi alvo de a¢do popular junto a Poder Judiciario do Estado do
Parand, onde foi deferido a suspenséao do pregao presencial ante as nulidades apresentadas naquele
processo e analogo ao pregdo presencial n° 018/2023, ora atacado.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA

- COMARCA DE JANDALS DO SUL
! WVARA Da FAZENDA PUSLICA DE JANDALA DO SUL - PROJUDI
‘? Rua Plackdo Caldas, 536 - Centro - Jandala do SulPR - CEP: B6.500-000 - Fone: 43-3572-3850 - E-mall: J5-1W.)-Satjpr.

Jus.br

Processo: 0003692-08.2022.8.16.0101
Claszze Processuzal: Acdo Popular
Aszunto Principal: Viclagio aos Prncipios Admomsiratives
Valor da Caunsa: R§803.750,00
Autor(z): * WASHINGTON APARECIDO PINTO
Eeuls): * Mumcipio de MarumbyPE

9M TZG3L SPTCN QG443

1-) RELATORIC

Trata-se de Alﬁ;ﬁO POPULAR ajuizada por WASHINGTOMN APARECIDO PINTO
em face do MUMICIPIO DE MARUMBI.

- anidcadar: P.X

Marra a parte autora que:

“Na data de 03 de oufubro do corrente ano de 2022, o ente Réu promoveu
a abertura do PREGAC PRESENCIAL N. 39/2022 PROCESSO
LICITATORIO N. 118/2022 AMPLA CONCORRENCIA, cujo objeto &
CONTRA TA{;.-!-IO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA .'MPLANTA-;?A"O nDe
SERVICOS DE GERENCIAMENTCD COMPARTILHADD E ELETRONICO
COM USO DE TECNOLOGIA DE SISTEMA INFORMATIZADO, PARA
MANUTEN{;‘A"O PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS
DO MUNICIPIO DE MARUMBI/Pr, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
ESPECIALIZADOS E CREDENCIADOS PARA A AQUJS.'(}A"O DE PECAS,
ACESSORIOS E PARA CONTRA TAQA"O DE SERVIGOS DE OQFICINA
MECANICA EM GERAL PARA VEICULOS LEVES, PESADOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, CONFORME DESCRITO NO TERMO
DE REFERENGIA [ANEXC I). O prege maximo global para 0 mencionado

e Fe e S o WA AT O O S B o - Eo® L W M k- -

Dooumanta assnada dgitamanta, confarma WP n® 2 20022001 Lai n® 11, 4192006 resalugiio da Prajudi da TORRIOE

‘alldagao dasia am mipsiproudl Yor us bripraudd

As nulidades a serem destacadas & atacadas nesta agdo popular e gue
serdo abordadas, sdo:

Auséncia de justificativa para escolha de pregdo presencial em detrimento
de pregdo eletronico que viola os arts. 3° [, da Lei n.® 10.520/2002 e 50 da
Lei n. © 8.784/99 c.c. Acorddo n® 260518 — Tribunal Pleno — TCEPr; (...} O
termo de referéneia juntado aos aufos, da nota da manifesta auséncia de
justificafiva pela escolha da modalidade presencial, havendo riscos

Dessa forma, diante da acertada decisé@o proferida pela Exma. Juiza de Direito Leticia Lilian
Kirschnick Seyr, nota-se a necessidade da realizagéo dos certames pelos meios ELETRONICOS,
visando aumentar ampla concorréncia e a competitividade, e, por consequéncia, potencializar
propostas mais vantajosas para esta Administracdo, para o qual PUGNAMOS.
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| 2 - DA HABILITACAO JURIDICA |

6.2.3 QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

O edital ora debatido exigiu das empresas interessadas na licitacdo a comprovacao da sua
gualificacdo econémico-financeira por meio do seu Balanco Patrimonial, exigido na forma da lei.

A Lei 8.666/93, mais precisamente no artigo 31, 88 1° e 5°, destina-se exclusivamente a
selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucgao
integral do contrato.

Sendo assim, se tem como objetivo a prevencdo de a Administracdo Publica contratar com
empresas aventureiras que nao possuem qualquer capacidade, responsabilidade e respaldo
financeiro, evitando assim que referidas empresas participem e até mesmo vengam o certame, vindo
a posteriori demonstrarem sua real situacao prejudicando consideravelmente o erario.

Desta forma, a empresa a ser contratada por meio de processo licitatorio deve ser dotada de
capacidade financeira para, além de cumprir com toda a obrigacéao contratual, também suportar com
eventuais e possiveis atrasos no pagamento.

Isto porque, 0 pagamento a empresa Contratada costumeiramente se da no trigésimo dia apos
a apresentacdo da documentacao pertinente, podendo ainda haver algum atraso pela Administracéo.
Ou seja, neste interim a Contratada devera arcar com todas as despesas junto a rede credenciada,
ja que a relacgdao juridica destas € exclusivamente com a Contratada.

Verifica-se, portanto, que a simples apresentacéo de balan¢o patrimonial sem a comprovacéo
da situacao financeira constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um) ndo é suficiente para atestar se de fato a
empresa possui capacidade financeira para suportar eventuais situacoes.

Cumpre observar ainda, que ha decisfes jurisprudenciais admitindo como correta a adocao,
por parte da Administracao Publica, de indice de endividamento de até 0,50 para avaliacdo da real
situacao financeira das empresas, referida exigéncia editalicia se mostra pertinente em relagdo a
garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes da licitacao.

O entendimento exarado pela jurisprudéncia nao implica em carater restritivo a
competitividade do certame, mas sim na qualificacéo e habilitagdo de empresas com reais condi¢cdes
de cumprir com as obrigacdes contratuais.

Assim, para que a empresa demonstre e comprove a sua boa saude financeira, a férmula
usualmente adotada para a apresentacdo destas informagoes esta disposta da seguinte forma.
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LG = Ativo Circulante + Ativo ndo Circulante
Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

5G = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

LC= Ativo Circulante
Passivo Circulante

GE= Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Para avaliar a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, serao considerados os indices
de Liquidez Geral, Solvéncia Geral, Liquidez Corrente e Grau de Endividamento.

Os indices acima nao ferem ao disposto no Artigo 31 da Lei 8.666/93 e foram estabelecidos
através de estudos e adogado usual, com os resultados exigidos em patamares extremamente
razoaveis para avaliar a situacdo econdmico-financeira das licitantes.

O indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamentos da empresa,
relacionando tudo que se converterd em dinheiro no curto e no longo prazo com as dividas também
de curto e de longo prazo. O indice menor do que 1,00 demonstra gue a empresa nao possui recursos
financeiros suficientes para pagar as suas dividas, o que pode comprometer a continuidade das
atividades, especialmente no longo prazo, bem como, a prestacdo de servicos em contratos de longa
duracao.

O indice de Liquidez Corrente demonstra a capacidade de pagamento a curto prazo,
relacionando tudo que se converterd em dinheiro no curto prazo com as dividas também de curto
prazo. O indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa hao possui recursos financeiros para
honrar suas obrigagfes de curto prazo, o que pode inviabilizar a continuidade das atividades da
empresa.

O indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
Totais, para pagamento do total de suas dividas. Para o indice colacionado, o resultado maior que
1,00 demonstra que a empresa é solvente, comprovando uma boa situagdo, sendo certo que, quanto
maior o resultado, melhor sera a condigdo da empresa.

O Grau de Endividamento revela se uma empresa é muito ou pouco endividada,
demonstrando se usa muito ou pouco capital de terceiros. Expressa a propor¢do de recursos de
terceiros financiando o Ativo e, complementarmente, a parcela do Ativo financiada pelos recursos
préprios. O indice proposto, menor ou igual a 0,50 apresenta-se como razoavel e é usualmente
adotado.
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A adocdo de indices constitui instrumento relevante para a constatagédo da exequibilidade do
objeto e ndo pode ser desconsiderada pela Administracdo, especialmente no tocante aos contratos
de média e longa duracdo. Assim, para fins de garantir a execuc¢do do contrato de forma eficiente,
sem riscos para a Administracdo Publica e ao erario, pugnamos para, além do Balanco Patrimonial,
ja exigidos na forma da Lei, seja apresentado os indices contaveis para a comprovagédo da boa
condicéo financeira das licitantes.

| 3- DAS DECLARAGOES

6.2.5 - Declaracdes

VIl - Declaragéo de que caso seja vencedora, ird apresentar em até 60 (sessenta) dias da assinatura
da Ata de Registro de Preco o documento de comprovacgdo de que possui escritério no Estado de
Mato Grosso do Sul = MS, (cartdo de CNPJ ou Contrato Social, ou Contrato de Locacao de Imdvel).’

l.pregoeiro, a solicitacdo por parte desta comissdo, para que as empresa vencedora do
certame mantenha no Estado de Mato Grosso do Sul um escritério, diga-se, ABERTURA DE UMA
FILIAL, COM FUNCIONARIOS, para o atendimento das eventuais demandas que houver no decorrer
do contrato, é totalmente incompativel com o objeto do presente pregao, uma vez que, o que esta
sendo contratado de fato, é o sistema de gerenciamento de gestao de frotas via “WEB” e a rede
de empresas credenciadas das licitantes.

O sistema “WEB” ora pretendido por esta municipalidade, como ja comprovado em demais
contratos publicos desta mesma modalidade, atende perfeitamente e satisfaz todas as demandas
exigidas pelo contrato, sem a necessidade de uma intervencdo ou atendimento local. Ademais, a
contratacdo de funcionarios/Preposto, ndo tem e nao tera nenhuma acdo ou interferéncia nos
processos de orcamentacdo, uma vez que todas as analises e verificacbes, sdo feitas remotamente
e diretamente via sistema web, concentrando todos estes processos pela matriz, onde detém de todo
0 pessoal, as ferramentas de sistema e as tabelas para atendimento de todas as demandas.

Que os pretensos funcionarios/preposto seréo totalmente in6cuos, pois ndo terdo o poder de
fiscalizacdo direta junto as empresas credenciadas, ja que esta atribuicéo € do fiscal designado pela
contratante, conforme disposto na clausula terceira da minuta do contrato, em gque pese, estas nédo
reduzirem as responsabilidades da Contratada na execucao dos servicos.

l.pregoeiro, a contratagdo do sistema de gerenciamento para a gestdo da manutencgéo da frota é
amplamente solicitada pela administragdo publica, justamente pela dindmica empregada nos
processos, com a centralizacdo de todas as informagdes e documentos em um unico local.

Para que esta “filial” tenha os efeitos desejados, serdo necessarias todas as formalidades legais
para a sua implantac¢éo, aquisicdo de moveis e utensilios, contratacéo e treinamento de pessoal que
demandara de tempo e investimentos ndo previstos, que refletirdo diretamente nas propostas das
licitantes, j& que estas irdo rever suas propostas, seus descontos ou até mesmo na sua desisténcia
de participacao.

Ou seja, como se observa, a exigéncia em questdo, além de imputar as licitantes custos
desnecessarios, viola o dispositivo legal acima reproduzido, razéo pela qual o edital devera ser
retificado. Afinal, caso o certame seja realizado sem que o aludido vicio seja corrigido, estara fadado
anulacéo, pois o estatuto federal licitatorio estabelece ainda que:
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“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a licitagdo
por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuléa-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. ” (grifo nosso)

Ndo se pode perder de vista que a finalidade da licitacdo € a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria
a competicéo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratacéo.

Ratificamos a previsao legal.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(grifo nosso)

Portanto, ndo resta duvida de que tal exigéncia, abertura de filial/escritério com funcionarios,
devera ser revogada, pois o0s principios norteadores das licitagcbes publicas ndo permitem solucao
diferenciada. Pela fatos apresentados, PUGNAMOS.

4 - DO PAGAMENTO

13 — Do Pagamento

“13.1 O pagamento serd efetuado por meio de ordem bancaria diretamente a contratada, mediante a
apresentacéo pela contratada de nota fiscal, em 01 (uma) via encaminhada & contabilidade/tesouraria para o
efetivo pagamento das despesas, 0 qual ocorrera no prazo de até 10 (dez) dias, contado da data do atesto de
conformidade da nota fiscal.”

l.pregoeiro, a Contratada através do processo licitatério e vencedora do pregao, fornecera a
esta Contratante o sistema de gerenciamento e sua rede credenciada, para a aquisicédo de pecgas e
servicos em seu favor, e recebera por este servico a taxa de administracéo, se houver.

Desta forma verifica-se que, as pecas adquiridas através deste processo sdo de propriedade
desta Contratante, assim como 0s servi¢gos que estardo em garantia, pois 0s veiculos consertados é
gue serdo os guardides das pecas e logicamente sdo de propriedade exclusiva desta administracéo.

Assim, a medida correta a ser adotada € o envio das notas fiscais de prestacdo de servico
pela Contratada a Contratante, contendo apenas a informacdo de todas as ordens de servigos
executadas no més pela rede credenciada, para o devido recebimento dos valores. Sendo que as
pecas adquiridas e instaladas nos veiculos devem ser faturadas pela Rede Credenciada/Oficinas
mecéanicas diretamente para o CNPJ da Contratante Prefeitura Municipal de Corquinho - MS, que é
a consumidora final do produto.
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N&o sendo este o entendimento, a Contratada vencedora do pregdo sera a detentora de todas
as pecas em seu estoque contabil, ndo tendo como repassa-las, uma vez que a Contratada somente
presta servicos de gerenciamento e ndo a venda direta de pecas e servi¢os a esta Contratante

Para que esta licitante ndo figue em seu estoque fisico de todas as pecas adquiridas por esta
Administracdo, PUGNAMOS para que as notas fiscais emitidas pela rede credenciada sejam
diretamente para esta Municipalidade, que € proprietaria de fato e de direito das pecas e servicos em
garantia.

5 - DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO

Em que pese o prazo de 12 (doze) meses para a ata de registro de precos, o presente edital
nao contempla o reequilibrio econémico apds transcorrido o primeiro ano contratual, para 0s servicos
a serem prestados. Mesmo com a previsao de eventuais prorrogacfes conforme estabelecidas pelo
art.12, caput, do Decreto 7.892/2013 e suas alteracdes e art. 15, § 30, lll, da Lei 8.666/93, e, com um
novo cenario econémico se apresentando no mercado brasileiro e com expectativas ndo muito
promissoras e favoraveis, € importante deixar esta lacuna em aberto para futura negociacao entre as
partes. O reequilibrio econdmico-financeiro, a recomposicao de precos ou revisdo € 0 meio para se
restabelecer o equilibrio da equacdo financeira da relacdo firmada entre a Administracdo e a
Contratada, prejudicado por superveniéncia de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual, de acordo com as normas estabelecidas pela Lei 8666/1993, especialmente na
"Secdo Il - Da Alteracédo dos Contratos".

O fato gerador é comumente 0 aumento ou criacdo de algum imposto ou caso fortuito que
impacte diretamente o preco da matéria-prima do objeto contratado no mercado nacional ou
internacional. O reajuste ou reajustamento € utilizado para remediar os efeitos da de svalorizacéo da
moeda (inflagdo) e pode ocorrer pela aplicagcdo de indices previamente estabelecidos no edital e no
contrato, no caso de obra, fornecimento de bens e prestacdo de servicos sem dedicacdo exclusiva
de mao-de-obra. A repactuagdo ou reajustes também s&o utilizados para remediar os efeitos da
desvalorizacdo da moeda ou pela analise da variagéo dos custos na planilha de precos em contratos
gue tém por objeto a prestacéo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Assim, imperioso destacar a importancia de se fazer constar nos termos do contrato a previsao
do reequilibrio econdmico, apds decorrido os 12 (doze) meses iniciais. Ndo podendo prevalecer os
valores iniciais para um periodo de até 60 meses conforme previsao legal, sem que haja a revisao
dos valores praticados pelo mercado em relagédo aos valores contratados. Assim entende o TCU —
Tribunal de Contas da Unido.
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“Nas relagbes entre Direito e Economia evidencia-se uma preocupagdo comum com o
equilibrio. Inolvidavel ser o conceito geral de equilibrio em Economia dotado de uma esperanca de
eficiéncia, conferida pelas “forgas livres de mercado”, ou seja, a contraposicdo dos interesses de oferta
e demanda determina o ponto de estabilidade.”

“Ao Direito, o equilibrio representa uma perspectiva da justica econémica, a realizacdo dos
objetivos definidos na Constituicao, a prevencao das desigualdades sociais. Eis os escélios doutrinarios
de Meirelles (2001, p. 197), in verbis:

Equilibrio financeiro:

“O equilibrio financeiro, ou equilibrio econémico, ou equag¢do econbmica, ou, ainda, equagdo
financeira, do contrato administrativo € a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo para a justa remuneracéo do objeto do ajuste.
Essa relacdo encargo remuneracao deve ser mantida durante toda a execucao do contrato, a fim de
que o contratado nao venha a sofrer indevida redugdo nos lucros normais do empreendimento.”

“Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as clausulas regulamentares do
contrato administrativo, a Administracdo ndo pode violar o direito do contratado de ver mantida a
equacdo financeira originariamente estabelecida, cabendo-lhe operar os necessarios reajustes
econdmicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro. Trata-se de doutrina universalmente
consagrada, hoje extensiva a todos os contratos administrativos. Trata-se de uma realidade que impde
0 contraponto e o equilibrio de interesses opostos: sob o ponto de vista da Administracdo Publica,
vislumbra-se a prestacdo dos servicos publicos, respeitando-se os principios que definem servico
adequado; no enfoque empresarial privado, importa ser lucrativo e seguro o investimento. O direito do
contratado em ter justa remuneracdo € protegido por principio, em outras palavras, ele deve ser
compensado pelo custo do seu capital investido no empreendimento e pela sua eficiéncia na prestacéo
dos servicos. Entretanto, pelo mesmo principio, mostram-se indefensiveis direitos do particular de obter
lucros exorbitantes da Administragdo Pdblica, tampouco de onerar os usudrios com tarifas
desproporcionais, sendo nulas as clausulas ou mecanismos provocadores de tal distor¢ao.”

Por todo o exposto, PUGNAMOS pela inclusédo de um indice atualizador dos valores apos
transcorrido os primeiro 12 meses, contemplando assim, eventual prorrogagao contratual conforme
previsdo legal, independente das revistes de precos que poderdo ocorrer diante das variagbes para
maior ou menor, praticados pelo mercado de autopecas e manutencao veicular.
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| 6 - DO TERMO DE REFERENCIA |

1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de gestdo de gerenciamento de
manutencdes corretivas e preventivas, através de software de gerenciamento via web (internet), por
meio de cartdo magnético e sistema eletrénico, com o fornecimento de pecas, pneus, componentes
e acessorios, transporte em suspenso por guincho, por meio de oficinas credenciadas, para atender os
veiculos e maquindrios pertencentes a esta prefeitura municipal devidamente relacionados, bem como
outros que porventura forem adquiridos durante o periodo de vigéncia da contratagéo.

A empresa ora impugnante, atuante neste segmento de gestdo de frotas, possui sistema de
gestdo e gerenciamento de todos os processos de manutencdo o qual dispensa o uso cartdo
magnético com chip ou cartdo com tarja magnética, onde tal exigéncia gera nitido direcionamento,
maculando o processo e a ampla competitividade entre as licitantes.

O Termo de referéncia em seu descritivo, esta selecionando apenas empresas que possuem
sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de cartdo magnético com chip ou cartdo com tarja
magnética, em relacdo aos servicos de manutencdo da frota em especifico, desconsiderando
potenciais licitantes que possuem sistema gerenciamento eletrdnico de manutencédo de frota
antifraude, totalmente web, com tecnologia moderna e avancada, com total controle das operacoes,
com senha pessoal em niveis de acesso para acompanhamento das ordens de servico em tempo
real.

O referido sistema permite ao gestor ou fiscal da frota o controle efetivo da manutencao
preventiva e corretiva de veiculos e maguinas, otimizando a comunicacdo entre a contratada e as
oficinas mecénicas, englobando todo processo de orcamentacéo, cotacdo, negociacdo e aprovacao
das ordens, dispensando o uso de cartdo magnético com chip ou cartdo com tarja magnética, que
por vezes podem ser extraviados, repasses indevidas de senhas, gerando assim um ambiente
inseguro e propicio a fraude, que podera causar prejuizo a Administracao.

Os sistemas modernos atuam de forma rapida e segura, com parametrizacdes de
acessos e permissfes para determinados usuarios, sem que haja um cartdo vinculado a um veiculo
ou pessoa. Neste caso, todas as informacgdes estdo dentro do sistema e serdo tratadas diretamente
pela Contratante, Contratada e a Rede Credenciada, compartilhando das mesmas informacdes em
real time e on line.

A aplicacéo de um cartdo magnético para cada veiculo, maquina ou equipamento, com
uso de periféricos s6 vai onerar 0s processos de gerenciamento para as licitantes, sem que haja
gualguer mudanca significante nas operagoes e transacdes diarias entre os envolvidos.

Nesse diapaséo, entendemos que o direcionamento a sistemas com exclusivo uso de cartdo
magnético com chip ou cartdo com tarja magnética é demasiadamente restritivo, motivo pelo qual,
deve ser reformado para o fim de se privilegiar a ampla competitividade e a eficiéncia, admitindo-se
também, sistemas que dispensem o uso de cartdes em suas operagdes, em atendimento aos demais
itens do termo de referéncia.

Ademais, o presente termo de referéncia ndo apresenta nenhum estudo técnico ou parecer
juridico fundamentado, demonstrando a sua eficiéncia, de como serd a sua empregabilidade nos
processos diarios de manutencdo, bem como, a sua funcionalidade.
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7 — ANEXO XV — RELACAO DA FROTA ‘

Verificando a relacdo de veiculos apresentada no Anexo XV por essa municipalidade, ndo
encontramos a informacado de que ha veiculos ainda em garantia do fabricante. Com a apresentacao
de todas as condicdes para a prestacdo dos servicos, € importante destacar para esta comissao
sobre os servicos de manutencéo de veiculos ainda em garantia de fabrica.

Como € publico e notdrio, as concessionarias da marca trabalham com as suas proprias
tabelas, e, estas servem de base para comparacao com 0s precos praticados no mercado e até com
as tabelas oficiais como Audatex, Cilia/Temparia. Também, que os seus descontos séao limitados em
pecas e praticamente nenhum em servicos.

Assim, as comissdes de licitacbes estdo atentas para este quesito, ja que nos servicos em
garantia ndo havera os descontos preconizados no contrato firmado com esta municipalidade e néo
podem ser transferidos e absorvido(s) pela(s) contratada(s). Neste ponto, € mister destacar que os
orgaos publicos almejam a economia nos processos de manutencao (Principio da Economicidade) e
nao o seu locupletamento (Enriquecer-se) em detrimento ao prejuizo de outrem.

Assim é o entendimento do ilustre doutrinador Ferreira Filho:

“N&o deve o contratado financiar a Administragdo através de fornecimento de bens e servigos
sem 0 correspondente pagamento tempestivo da obrigacdo contratada, pois antes da
contratagdo sempre ha previsdo orgamentaria para o cumprimento da obrigagéo a se contrair.”
(Manual de Licitac6es e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002.)

Para que estes “prejuizos” ndo ocorram durante e execugdo do contrato e recaia
indevidamente sobre as Contratadas, as Contratantes ja vem atualizando seus termos de referéncias,
constando estas condi¢cdes que estdo em pleno vigor no edital n® 072/2021 da Prefeitura Municipal
de Sengés — PR — Edital n® 315/2021 da Prefeitura Municipal de Cascavel — Pr — Edital n° 45/2021
da Prefeitura Municipal de Medianeira — Pr, entre outros, onde a determinacdo € a seguinte.

“Para os veiculos em garantia de fabrica, encaminhados junto a rede autorizada
(Concessionérias), podera ser aplicado para a prestacdo dos servigos (méo de obra e pecas)
os valores de tabela de preco das montadoras/fabricante ou, aqueles promocionais realizados
a época pela rede autorizada, sem a aplicacdo do desconto ofertado pela Contratada.”
(grifo nosso)

Pugnamos pela retificagdo do instrumento convocatorio, fazendo constar a desvinculacdo dos
descontos contratuais quando da realizagdo dos servicos em veiculos ainda em garantia, nédo
transferindo prejuizos a Contratada, mas, devendo ser praticados somente aqueles descontos
concedidos a época pelas concessionarias.
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8 — ESPEFICIACOES DOS SERVIGOS

3.1 - SOFTWARE UNICO

3.1.1 Servico de implementacéo, Intermediacdo e Administracdo de Sistema de Manutencéo de
Veiculos (Servicos de manutencao preventiva e corretiva e aquisicao de pecas, acessorios e pneus)

3.1.1.1 Os servigos a serem contratados compreendem:

c. A contratada deverd credenciar Rede de Estabelecimentos em ambito nacional (autopecas,
oficinas  mecanicas, auto elétricas, concessionarias oficiais das marcas/montadoras/fabricantes,
retificadoras de motores, funilarias, borracharias, alinhamento e balanceamento, escapamento,
servicos de lavagem, servicos de transporte em suspenso por guincho, entre outros correlatos e etc.)
para prestacdo de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e garantia, incluindo nestes, o
fornecimento de quaisquer pecas, e acessorios necessarios para toda a frota da contratante;

(grifo nosso)

Devemos esclarecer ao I. pregoeiro que as empresas gerenciadoras nao tém rede de
empresas cadastradas em todos as cidades dos estados brasileiros, ou como mencionado, “em
ambito nacional”, até porque, esta rede de estabelecimentos vai se ampliando a medida que as
empresas vao ganhando os processos licitatorios e implantando toda esta rede dentro das
necessidades e dos numeros exigidos.

I.pregoeiro, como bons brasileiros sabemos das dimensdes do nosso Pais, logo, a quantidade
de empresas a serem credenciadas, conforme pretendido, além da subjetividade existente esta fora
de qualquer propésito. Quica, que no decorrer deste contrato, a contratada ainda nédo consiga atingir
tal amplitude. Mesmo com toda a rede de empresas disponiveis em nosso cadastro é imprescindivel
gue esta contratante informe as rotas/cidades comumente usadas pela frota para que as Contratadas
incrementem os seus cadastros com empresas especializadas nestas localidades.

Assim, o itens “C” acima, necessita de correcdo, onde € necessario que esta comissao
delimite a 4rea de abrangéncia para o atendimento da rede credenciada a ser cadastrada. Mesmo
com toda a capacidade de atendimento pelas empresas situadas na cidade de Corguinho — MS, é
importante determinar e nominar as cidades limitrofes e o seu raio de atuagdo, principalmente pelas
distancias existentes entre as cidades desta regido, o que pode afetar nos valores dos orgamentos,
no que tange ao deslocamento da frota para a manutencao.

9 - DO PAGAMENTO DA REDE CREDENCIADA

4. DO PAGAMENTO

4.1 A CONTRATADA é a Unica responséavel pelo pagamento aos estabelecimentos credenciados pelo
valor efetivamente consumido. N&o respondendo, em nenhuma hipétese, a Prefeitura Municipal de
Corguinho - MS, nem solidaria e nem subsidiariamente, por esse pagamento.

4.2 A CONTRATADA nao podera cobrar nenhuma taxa de cadastramento ou recadastramento da
rede de estabelecimentos credenciados, podendo ser cobrada apenas a taxa constante do item d,
guando a rede efetivamente fornecer algum produto ou servigo para a CONTRATANTE
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4.4 A taxa maxima que podera ser cobrada dos credenciados, pela CONTRATADA, ndo podera ser
superior a 11% (onze por cento) aplicado sobre os valores dos itens, conforme memoria de céalculo
constante do ETP.

Dos itens acima transcritos e em destaque por esta licitante, denota-se a direta interferéncia
desta administracdo publica nas relacdes privadas entre as licitantes e a sua rede de empresas
credenciadas. A relacéo juridica contratual entre Contratada e sua Rede Credenciada é regulada pelo
Direito Civil, por se tratar de uma relacéo privada entre particulares. Deste modo, o contrato firmado
entre as partes particulares e suas clausulas ndo séo e nem poderao ser objeto de fiscalizacao por
parte da Contratante.

Ainda que se tente invocar o principio da publicidade e da transparéncia, este néo € objeto do
pregao, ademais, € uma negociacao privada entre as partes particulares que firmaram o contrato de
natureza civil. Assim, o Unico contrato que podera ser objeto de fiscalizacao pela Contratante é o
contrato oriundo desta licitacdo. Nos contratos de gestédo e gerenciamento, a Administracao Publica
se beneficia dos servicos de terceiros alheios ao contrato administrativo, sendo que a licitante
estabelece nos seus termos de credenciamento e nos contratos comerciais de natureza civil, todos
0s custos que serdo suportados pelos estabelecimentos favoraveis e aptos a atender as demandas
da Administracéo Publica.

Assim, é disponibilizacao da conexao do sistema, do suporte técnico e apoio, do acesso as
tabelas oficiais para conferéncias, 0 acesso a todos os servicos disponibilizados pela Contratada para
prestar seus servicos de forma célere e adequada, e, principalmente 0 acesso aos or¢camentos
solicitados pelas Contratantes, que sem estar credenciado ndo teriam acesso a tudo isto. Vejam
Senhores, que para ter acesso a todos estes beneficios € necessario, primeiramente, aceitar as
condicbes para estar credenciado dentro do sistema, e para tudo isto, ha um custo. “Nao ha almoco
gratis’.,

Dessa forma, sem ter o conhecimento de todas estas informacdes e custos, ndo pode a
administracéo publicos insurgir-se nas relacdes privadas, determinando o que pode e o que ndo pode
ser cobrado, bem como, limitando qualquer valor ou percentual passivo de ser cobrado para a
manutencéao de todo o sistema. Portanto, além da prestacdo do servi¢co de gestdo e gerenciamento,
trata-se da disponibilizacdo de um meio de pagamento, de uma rede de empresas credenciadas e
todo o aparato que é colocado a disposicao da Contratante para que essa adquira produtos e realize
servicos, de forma rapida, transparente e segura conforme sua necessidade.

Ratificamos, que a Administracdo de forma desarrazoada esta interferindo diretamente nas
relacbes comerciais entre a licitante e a sua rede de empresas credenciadas, quando limita os
percentuais e a cobranga de taxas importantes para a manutengéo de todo o sistema e da propria
subsisténcia da Contratada. Neste diapaséo, a Administracéo Publica ndo pode interferir na gestao
empresarial e nos negécios privados que a empresa Contratada ja possui, porque 0s prazos de
pagamentos, percentuais e taxas existentes entre as empresas privadas é regido pelo direito privado,
e, pelo principio da “pacta sunt servanda”, e assim devem ser cumpridos o acordado entre elas, desta
forma, os contratos Administrativos s6 podem regular o objeto licitado e as obrigacfes das partes
relacionadas umas para com a outras e ndo para com terceiros alheios ao contrato entre a
Contratante e a Contatada. O que diz a Lei 8.666/93.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado.
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§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Sendo assim, resta clara a ilegalidade da clausula do edital que extrapola as competéncias
administrativas conferidas pela lei, ou seja, exigir a ndo cobranca de taxas da Rede Credenciada e
determinar os percentuais que podem ser cobrados. Repita-se, € uma interferéncia que extrapola os
limites da licitacéo, por interferir em relacoes juridicas do direito privado, cujo contetdo obrigacional
(pagamento, prazos, taxas etc.) € estranho ao contrato administrativo e sofre naturalmente os influxos
da livre concorréncia, postulado da ordem econémica nacional (artigo 170, inciso IV, da Constituicdo
Federal).

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE, dando
integral provimento a presente IMPUGNACAO, procedendo a SUSPENSAO do Pregéo
Presencial n° 018/2023 para o dia 30/08/2023 as 09:00 hrs, horario local, para que se
proceda as seguintes alteracdes e a sua republicacdo nos prazos da Lel.

1) A alteracdo da modalidade de Pregao Presencial para a modalidade de Pregao
Eletrénico, visando a ampla participacdo e a maior concorréncia entre as
licitantes do mercado, e, a busca da proposta mais vantajosa ao erario publico.

2) Retificar os instrumentos convocatérios para que seja exigido o balanco
patrimonial e os indices financeiros das empresas licitantes, na forma da lei,
garantindo o integral cumprimento das obrigacdes que serdo assumidas pela
empresa vencedora.

3) Retificar os instrumentos convocatérios para suprimir a exigéncia de
escritorioffilial e funcionarios no Estado do Mato Grosso do Sul

4) Retificar os instrumentos convocatorios para que conste a aplicacao do indice
atualizador para o reequilibrio econémico do contrato, apos transcorrido os
primeiros doze meses, em caso de prorrogacao contratual na forma da lei.

5) Retificar os instrumentos convocatérios para que as notas fiscais emitidas pela
rede credenciada referente a compra de pecas e da mao de obra, sejam
emitidas diretamente para a Prefeitura de Corguinho - MS, e ou, para as
secretarias anuentes.

6) Retificar os instrumentos convocatorio para que seja aceito, também, as
propostas das empresa detenham sistema web superiores e que dispensem o
uso do cartdo magnético nas operacdes de manutencédo da frota.
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7) Retificar os instrumentos convocatérios para que os veiculos que ainda estejam
em garantia de fabrica e necessitem de manutencado, para que seja aplicado
somente os descontos concedidos a época pelas concessionérias, e ndo o
desconto contratual, sob pena de prejuizos indevidos a contratada com o

locupletamento da contratante.

8) Retificar os instrumentos convocatorios para que se faca constar, as cidades
gue fardo parte da rede credenciada, determinando os seus limitrofes, e ou, o
raio de quilometragem aceita para 0s processos de manutencao.

9) Retificar os instrumentos convocatoérios para que suprima as limitacbes de
cobranca de taxas de cadastramento/credenciamento e seus percentuais, por
haver a invaséo de competéncia pela administracdo publica nas relacdes de

ordem privada.

Termos em que pede,
E aguarda deferimento.

Cascavel, 25 de agosto de 2023.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
LB § COMARCA DE JANDAIA DO SUL

VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JANDAIA DO SUL - PROJUDI
Rua Placido Caldas, 536 - Centro - Jandaia do Sul/PR - CEP: 86.900-000 - Fone: 43-3572-9860 - E-mail: JS-1VJ-S@tjpr.

jus.br

Processo: 0003692-08.2022.8.16.0101
Classe Processual: Acéo Popular
Assunto Principal: Violagéo aos Principios Administrativos
Vaor daCausa: R$803.750,00
Autor(s): © WASHINGTON APARECIDO PINTO
Réu(s): ® Municipio de Marumbi/PR

1-) RELATORIO

Trata-se de ACAO POPULAR ajuizada por WASHINGTON APARECIDO PINTO
em face do MUNICIPIO DE MARUMBI.

Narra a parte autora que:

“Na data de 03 de outubro do corrente ano de 2022, o ente Réu promoveu
a abertura do PREGAO PRESENCIAL N. 39/2022 PROCESSO
LICITATORIO N. 118/2022 AMPLA CONCORRENCIA, cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO COMPARTILHADO E ELETRONICO
COM USO DE TECNOLOGIA DE SISTEMA INFORMATIZADO, PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS
DO MUNICIPIO DE MARUMBI/Pr, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
ESPECIALIZADOS E CREDENCIADOS PARA A AQUISICAO DE PECAS,
ACESSORIOS E PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE OFICINA
MECANICA EM GERAL PARA VEICULOS LEVES, PESADOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, CONFORME DESCRITO NO TERMO
DE REFERENCIA (ANEXO ). O prego méaximo global para o mencionado
certame fora orgado em R$ 803.750,00 (oitocentos e trés mil setecentos e
cinquenta reais) (...) e sessdo em 25.10.2022

As nulidades a serem destacadas e atacadas nesta acdo popular e que
serdo abordadas, sao:

Auséncia de justificativa para escolha de pregdo presencial em detrimento
de pregéo eletrbnico que viola os arts. 3% 1, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da
Lei n. ©9.784/99 c.c. Acérddo n° 2605/18 — Tribunal Pleno — TCE/Pr; (...) O
termo de referéncia juntado aos autos, da nota da manifesta auséncia de
justificativa pela escolha da modalidade presencial, havendo riscos
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concretos a competitividade, pois o numero de empresas participantes ira
diminuir de maneira drastica, em comparagdo com um pregéo eletrénico,
que ja é utilizado pela Administragdo Municipal local.

Exigéncia de reconhecimento de firma em documentos de credenciamento,
que viola expressamente a Lei Federal 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE
2018 (Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo
de Desburocratizagdo e Simplificagdo) e o Acérdéo N° 2036/2022 — TCU —
Plenatrio;

Exigéncia de indices de liquidez sem justificativa no termo de referéncia
que viola a Sumula TCU 289 e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, art.
3% §1° I e art. 31, § 5°da Lei 8.666/1993 por auséncia de justificativa;

a concessao de liminar, inaudita altera pars, para que seja ordenada a
suspensdo do PREGAO PRESENCIAL N. 39/2022 PROCESSO
LICITATORIO N. 118/2022 AMPLA CONCORRENCIA, cuja abertura sera
dia 25.10.2022, até o julgamento do pedido;”

E o que interessa relatar.

2-) FUNDAMENTAGAO

2.1-) DO CABIMENTO DA AGAO POPULAR

Preliminarmente, passo a analisar o cabimento da presente acio popular.

Impende salientar, inicialmente, que a agao popular consubstancia importante
remédio constitucional viabilizador de uma participacdo direta do cidadao na vida politica.
Encontra assento constitucional no artigo 5°, LXXII, in verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & sequranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agcdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia,”

Infraconstitucionalmente é regulamentada pela lei 4.717/1965. No artigo 1° da
referida lei — que estda em consonancia com a disposicdo constitucional — extraem-se os
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requisitos para propositura de referida acédo, quais sejam, a condicdo de eleitor do autor
(requisito subjetivo) e a existéncia de atos lesivos ao patrimdnio publico (requisito objetivo).

“Art. 1° Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uniédo, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista (Constituigdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de
instituigbes ou fundag¢bes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico
haja concorrido ou concorra com mais de cinqlenta por cento do
patrimbnio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patriménio da
Uniéo, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.”

No caso dos autos, esta presente o primeiro requisito (subjetivo), pois o autor
demonstrou ser cidadao (no aspecto legal da palavra cidadao), pois detém capacidade eleitoral
ativa (seq. 1.3).

Quanto ao segundo requisito, qual seja, lesdo ao patrimdnio publico (objetivo),
entendo que também esta presente. Com efeito, tal requisito esta intimamente ligado ao
interesse processual. Sabe-se que para afericao do interesse processual o magistrado deve
aplicar a teoria da assergao, segundo a qual se analisa as condigdes da agédo de acordo com a
alegacao da parte autora na peticéo inicial.

Destarte, nota-se que o autor fundamenta o seu interesse de agir no risco de
lesédo ao patrimdnio publico, tendo sua agao carater preventivo. E € possivel o ajuizamento de
acao popular preventiva, ou seja, quando o ato lesivo ao patriménio ainda ndo se consumou,
consoante ensina respeitada doutrina:

“(...) havera interesse de agir sempre que o autor, na causa de pedir, tiver
historiado uma lesdo consumada (ou premente risco: o justo temor de
dano) a um dos interesses ou valores suscetiveis de tutela por esse tipo de
acdo(...). Alias, a lesdo ndo precisa estar necessariamente consumada,
bem podendo ser temida (lesdo virtual ou iminente), seja porque a CF
vigente algou ao nivel de garantia constitucional a tutela cautelar (...)"[1]

Assim, cabivel é a presente agao popular.

2.2-) DAS CUSTAS PROCESSUAIS

A acgdo popular faz parte do microssistema de processo coletivo, no qual se
protegem direitos difusos, coletivos e transindividuais homogéneos. Dentro desse

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDOM 7ZG3L SPTCN QG443




PROJUDI - Processo: 0003692-08.2022.8.16.0101 - Ref. mov. 8.1 - Assinado digitalmente por Leticia Lilian Kirschnick Seyr:17329
11/10/2022: DEFERIDO O PEDIDO. Arg: Pronunciamento Judicial

microssistema o legislador viu por bem erigir mecanismos facilitadores de acesso ao Poder
Judiciario, a fim de fomentar a participagdo do cidadao e da sociedade civil organizada na vida
politica do Estado.

Um desses mecanismos € a previsdo de ndo pagamento de custas processuais e
honorarios sucumbenciais.

Sabe-se que ainda nao se encontra difundida na cultura brasileira a disposicao de
agir em prol da defesa do patriménio publico, sendo o afastamento da barreira das custas
processuais um importante instrumento no fomento dessa atividade. Em outras palavras, na
incipiente democracia brasileira devem ser afastadas eventuais barreiras que inibam a
participagdo de cidadaos e sociedade civil organizada no controle social.

Sobre o assunto, sdo esclarecedores 0s seguintes comentarios:

“Em se tratando de ac¢do popular, o autor, salvo comprovada ma-fé, esta
isento de custas processuais e dos 6nus de sucumbéncia, por forga do art.
5°, LXXIl, da Constituicao Federal” [2]

“O que fica a crédito do autor, na agdo popular julgada procedente, sera: (i)
o ressarcimento pelas custas e despesas processuais que acaso tenha
antecipado (o art. 10 da LAP diz que “as partes s6 pagardo custas e
preparo a final”) e os honoréarios do advogado que ele tenha constutuido
(art. 12 dessa lei); (ii) a satisfacdo, no plano psicolégico-emocional, de ter
bem exercido a cidadania, dado o acolhimento judicial da pretenséo
exposta na inicial.

Se a procedéncia tiver sido parcial (...) cremos que o quadro ndo se altera
substancialmente, porque: a) a distribuicdo equitativa de custas e
honorérios entre os litigantes parcialmente sucumbentes — art. 21 do CPC
— ndo é de se aplicar a acao popular, onde o autor ndo sustenta direito
proprio, de modo que a rigor ndo pode ser sucumbente; b-) na agéo
popular julgada improcedente, o autor somente responde pelas custas
caso afirmado na sentenga que a lide era manifestamente temeraria (art.
13 da LAP; comprovada ma-fé, diz o art. 5°, LXXIIl, da CF), entendendo a
doutrina e a jurisprudéncia que na agdo meramente improcedente o autor
nao responde por honorarios; entdo, pode-se inferir, a fortioti, que, no caso
de procedéncia parcial, as custas e os honorarios restardo carreados por
inteiro aos corréus, ja que o fato mesmo do acolhimento parcial da
pretensdo permite, implicitamente, excluir a pecha da lide temeraria ou
comprovada ma-fé do autor. No ponto, aduzem Nery e Nery: “Custas,
despesas processuais e honorarios de advogado sédo devidos
integralmente pelos réus, partilhando-se na propor¢cdo das respectivas
condenagées (RJTJSP 130/55. V. CF 5° LXXIII"[3]
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Destarte, ndo deve o autor ser cobrado por custas e despesas processuais,
salvo, ao final, se for comprovada sua ma-fé.

2.3-) DA TUTELA DE URGENCIA

Para obtencdo da tutela de urgéncia a parte deve demonstrar ao juizo seus
requisitos autorizadores, quais sejam: probabilidade do direito e perigo de dano, conforme
disposicao contida no artigo 300, do Cddigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.”

No caso em exame a parte autora pretende a anulacdo de procedimento
licitatério com base em trés argumentos: 1°-) indevida utilizagdo de pregao presencial em
detrimento do eletrénico; 2°-) indevida exigéncia de reconhecimento de firma; 3°-) indevida
exigéncia de indices de liquidez sem justificativa.

Passo a analisar cada um dos argumentos.

Da indevida utilizagcdo de pregao presencial em detrimento do eletronico.
Realmente age mal a administragéo publica quando deixa de promover seus atos pelo meio
eletrébnico. Com efeito, hodiernamente, com o avango tecnoldgico, ndo faz sentido impedir a
utilizacdo dos meios disponibilizados pela tecnologia da informacdo. O retrocesso observado
vai de encontro a dispositivos legais, que estdo em plena vigéncia:

Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a informagao):

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
sequintes diretrizes:

Il - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacgao;

Art. 8° E dever dos ¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgcbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-

se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora
do sitio;

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagb6es aos orgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer_meio_legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do

requerente e a especificagcdo da informacgao requerida.

§ 2° Os 6rgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios
oficiais na internet.

Lei 14.129/2021 (Lei do Governo Digital)

Art. 3° S&o principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica:

| - a desburocratizacdo, a modernizacdo, o fortalecimento e a
simplificaga'o da relacdo do poder publico com a sociedade, mediante
servicos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos moveis;

Il - a possibilidade aos cidadaos, as pessoas juridicas e aos outros entes
publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio digital,

sem necessidade de solicitagdo presencial;

VIIl - o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da

administracdo publica;

Xl - a eliminacao de formalidades e de exigéncias cujo custo econémico
ou social seja superior ao risco envolvido;

XXVI - a promogédo do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo no

setor Edblico. "

Dessa forma, nota-se a necessidade de se realizar o certame pelos meios
eletrénicos, mormente para aumentar a competitividade e, por consequéncia, potencializar
propostas mais vantajosas ao poder publico.

Da indevida exigéncia de reconhecimento de firma. Essa alegacao dispensa
maiores digressodes, pois a ilegalidade do reconhecimento de firma é evidente, diante da
disposicao do art. 3, |, da Lei n. 13.726/2018, in verbis:
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Art. 3° Na relagdo dos orgédos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidad&o, é dispensada
a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,

confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Da indevida exigéncia de indices de liquidez sem justificativa. Essa alegacao
também dispensa maiores digressbes, pois a ilegalidade suscitada € evidente, diante da
disposi¢ao do art. 3, |, da Lei n. 13.726/2018, in verbis:

SUMULA N° 289 "A exigéncia de indices contébeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja

formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”
Sem mais delongas, nota-se a probabilidade do direito.

O perigo de dano, por sua vez, esta na possibilidade de realizacdo do certamente
eivado de nulidade, em evidente prejuizo ao patriménio publico e aos préprios participantes da
licitagdo, pois, se anulado a posteriori, os participantes ja terdo gastado dinheiro com
documentos, viagens etc., em evidente afronta ao principio da eficiéncia.

Nessa linha de raciocinio, deve ser concedida a liminar pleiteada.

3-) CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, determino a suspensédo do PREGAO PRESENCIAL N.
39/2022, PROCESSO LICITATORIO N. 118/2022 AMPLA CONCORRENCIA, cuja abertura
esta prevista para o dia 25.10.2022, até o julgamento do pedido, ou até que as nulidades
suscitadas no pedido inicial sejam sanadas, com a publicagdo de novo edital sem as
irreqularidades aqui constatadas. Intime-se a parte ré com urgéncia. A auséncia de
cumprimento a esta decisao ensejara multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem
como crime de desobediéncia.

Considerando que se trata de tutela de urgéncia, promova a secretaria a

intimagao/citacdo da parte requerida, do teor desta decisao, via telefone, e-mail,
WhatsApp, etc. (art. 5°, §5° da lei n. 11.419/2006: "§ 5° Nos casos urgentes em que a
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intimagéo feita na forma deste artigo possa causar prejuizo a quaisquer das partes ou nos
casos em que for evidenciada qualquer tentativa de burla ao sistema, o ato processual devera
ser realizado por outro meio que atinja a sua finalidade, conforme determinado pelo juiz.").

Intime-se também o 6rgao de representacao judicial do municipio, via telefone
conforme acima mencionado.

Cite-se a parte requerida para, querendo, apresentar contestagcdo em 20 dias,
contados da juntada do mandado aos autos, sob pena de revelia (aspecto formal da revelia).

Considerando os principios da economia processual e instrumentalidade das
formas, cdpia desta decisdo, acompanhada da inicial, servirda de mandado e/ou carta de

citacao/notificagaol/intimagao, por essa razdo, segue a adverténcia:"Este processo tramita

através do sistema computacional PROJUDI, cujo enderego na web é https://portal.tjpr.jus.br
Iprojudi/. O acesso ao sistema pelos advogados depende de prévio cadastramento, o qual é
obrigatério, devendo comparecer a Sede da Unidade Jurisdicional que ja utilize o sistema
eletrénico (OAB).”

Ciéncia ao Ministério Publico
Sem custas.
Intimem-se.

Jandaia do Sul, datado e assinado digitalmente.

Leticia Lilian Kirschnick Seyr
Juiza de Direito

[1] Agéo Popular / Rodolfo de Camargo Mancuso — 82 ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, pg. 167.

[2] Em se tratando de acao popular, o autor, salvo comprovada ma-fé, esta isento de custas
processuais e dos 6nus de sucumbéncia, por forga do art. 5°, LXXIII, da Constituicido Federal
(Al 200101000368115, rel. Des. Souza Prudente, 62 T., DJ 22.09.2003, p. 94).

[3] RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO. ACAO POPULAR. Revista dos Tribunais. 82 ed.
2015. PG. 316-317.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDOM 7ZG3L SPTCN QG443




MUNICIPIO DE CASCAVEL

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
e DEPARTAMENTO DE GESTAO DE COMPRAS E ADMINISTRAGAQ

ASCAVEL DIVISAO DE LICITAGOES

Secretavis Municpal de Plarejarments ¢ Gestis

PREGAO ELETRONICO N.° 315/2022
(Processo Administrativo n.2 95785/2022)

Torna-se publico por este Edital que o Municipio de Cascavel, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob o n.2
76.208.867/0001-07, com sede no Centro Administrativo Municipal José Silvério de Oliveira,
sito a Rua Parand, n.2 5.000, Centro, Cascavel-PR, por intermédio da Divisdo de Licitagdes do
Departamento de Gestdo de Compras e Administracdo de sua Secretaria de Planejamento e
Gest3o — SEPLAG, realizara licitacio na modalidade PREGAO, em meio ELETRONICO, com
critério de julgamento do tipo MENOR PRECO, obtido pelo maior desconto sobre pegas e
servicos e menor taxa de gerenciamento, sob a forma de execucdo indireta, no regime de
empreitada por preco unitario. Esta licitacdo serd processada com fundamento nas
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seus artigos 37, inciso XXI,

Tom MUNICIPIO DE CASCAVEL
s SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
e s -~y DEPARTAMENTO DE GESTAO DE COMPRAS E ADMINISTRAGAO
CASCAVE DIVISAO DE LICITAGOES
Te
]

4.9.5.A manutencdo devera ocorrer de acordo com o tempo padrio de manutengdo do
fabricante dos respectivos veiculos, bem como da aplicagdo do desconto ofertado pela
Contratada sobre os precos e valores constantes no Sistema CILIA, aprovado pelo CONTRATANTE;

4.9.6. Para os veiculos em garantia de fabrica, encaminhados junto a rede autorizada
(Concessiondrias), devera ser aplicado para a prestacao dos servicos (mao de obra e pecas) os
valores de tabela de preco das montadoras/fabricante ou, aqueles promocionais realizados a
época pela rede autorizada, sem a aplicagdo do desconto ofertado pela Contratada.




MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

Av. José Callegari, n? 647, Bairro Ipé — CEP 85884 - 000 — Medianeira - PR
Fone: (45) 3264-8617 - Fax: (45) 3264-8616

Site: ittp://www.medianeira.pr.gov.br

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 89/2021
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 45/2021

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o Municipio de
Medianeira-PR, por meio do setor de Licitagbes e Contratos, através do
Pregoeiro MATHEUS HENRIQUE HENZ e equipe de apoio, designados pela
Portaria n® 023/2021 de 14 de janeiro de 2021, da Prefeitura de Medianeira,
sediada a Av. José Callegari, n® 647, Bairro Ipé — CEP 85884 — 000, realizara
licitacao, para CONTRATACAO, na modalidade PREGAO ELETRONICO, com
critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL com incidéncia do MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O PRECO de fornecimento de
pecas, mao de obra e prestacao de servicos apresentado na Ordem de
Servigcos (orcamento) do estabelecimento credenciado. Com égide da Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de
2019, do Decreto Municipal n® 257/2021, da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Das 08h00min do dia 18/08/2021 as
08h00min do dia 27/08/2021.

ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Das 08hO1min as
08h59min do dia 27/08/2021.

INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: as 09h00min do dia
27/08/2021.

REFERENCIA DE TEMPO: Horario de Brasilia (DF).

LOCAL: Portal: Bolsa de |Licitacbes do Brasil - BLL
https://bllcompras.com/Home/Login

1. DA ABERTURA

1.1. O Pregao Eletrdnico sera realizado em sessdo publica, por meio de
sistema eletrbnico que promova a comunicagdo via Internet, mediante
condicbes de seguranca, utilizando-se, para tanto, os recursos da criptografia e
autenticacdo em todas as suas fases, através do @ site:
https://blicompras.com/Home/Login. No dia, hora e local indicado e de acordo
com a legislacdo mencionada no predmbulo deste Edital: Na contagem de
todos os prazos estabelecidos neste Edital, excluir-se-a o dia de inicio e incluir-
se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias uteis, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.




SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

DIRETORIA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

manutencdo da frota da CONTRATANTE, nas suas instalagdes;

4.8.6 Executar os servicos solicitados, com pessoal qualificado, mediante o emprego de técnica
e ferramental adequados;

4.8.7 Devolver os veiculos para a CONTRATANTE em perfeitas condi¢des de funcionamento;

4.8.8 Executar fielmente dentro das normas técnicas os servicos que confiados, de acordo com
as especificacdes de fabrica e rigorosa observancia aos demais detalhes emanados e/ou
aprovados pela CONTRATANTE;

4.8.9 Em caso de inobservancia de qualquer uma das exigéncias acima relacionadas, a oficina
serd descredenciada.

4.9 DO ORCAMENTO E PRAZO

4.9.1 O estabelecimento credenciado responsdvel pela avaliacdo do veiculo deverd expedir um
orcamento contendo a relacdo de pecas e servicos necessarios a manutencdo do veiculo, para
abertura da Ordem de Servico, de acordo com os requisitos estabelecidos no item 4.9.3;

4.9.2 A partir da elaboracdo da Ordem de Servico pelo estabelecimento responsavel, um
representante do Municipio, usudrio do sistema, selecionard todas as outras empresas
credenciadas para que procedam os demais orcamentos do servico especificado na Ordem de
Servico elaborada pelo estabelecimento credenciado responsavel;

4.9.3 As oficinas credenciadas deverdo atender no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas
a toda e qualquer solicitagao de orgamento que venha a receber da CONTRATANTE, inclusive de
servico de traslado de veiculos, por meio de guincho, quando for o caso, por meio dos canais
elencados no item 4.6.2;

4.9.4 Os servicos so poderdo ser executados apds a aprovacdo da CONTRATANTE;

4.9.5 A manutencdo deverd ocorrer de acordo com o tempo padrdo de manutencdo do
fabricante dos respectivos veiculos constantes nas Tabelas Referenciais de Tempos de Servico
Padrdo (Tabela Temparia), bem como da aplicacdo do desconto ofertado pela Contratada sobre
os precos e valores constantes em Sistemas usualmente praticados na iniciativa privada e
reconhecido nacionalmente como Cesvi/Orion, Cilia, Audatex, Tempario, etc., aprovado pelo
CONTRATANTE;

4.9.6 Para os veiculos em garantia de fabrica, encaminhados junto a rede autorizada
(Concessionarias), devera ser aplicado para a prestacdo dos servicos (mdo de obra e pecas) os
valores de tabela de preco das montadoras/fabricante ou, aqueles promocionais realizados a
época pela rede autorizada, sem a aplicacdo do desconto ofertado pela Contratada.

5 PRAZOS MINIMOS DE GARANTIA
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MUNICIPIO DE SENGES

CNPJ/MF 76.911.676/0001-07
TRAVESSA SENADOR SOUZA NAVES N. 95
SENGES - PARANA

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

§10° As pecas deverdo ser armazenadas no Orgéo/Secretaria pelo prazo de 3 (trés) meses, com excecdo de pneus e
baterias, que deverao permanecer com as credenciadas para descarte imediato;

§11° Nos servigos de manutengdes especificos (tais como: sinistros, pegcas de torno, recuperagédo de para-choque, entre
outros) para os quais ndo exista credenciada, sera permitida a subcontratagéo do servigo pela credenciada, desde que
haja a expressa autorizagao do fiscal do respectivo Orgao/Secretaria no campo de observagdes da Ordem de Servigo.

§12° A conclusao do servigo devera ser informada via sistema pela credenciada.
O preco ofertado pelas pecas ndo podera ultrapassar os seguintes:

CLAUSULA NONA - DO ORCAMENTO E PRAZO

O estabelecimento credenciado responsavel pela avaliagdo do veiculo devera expedir um orgamento contendo a relagéo
de pegas e servigos necessarios a manutencao do veiculo apds a abertura da ordem de servigo pelo gestor.

§1° A partir da elaboracdo da ordem de servico pelo gestor, o estabelecimento selecionado como primeira oficina ira
elaborar o orcamento e lanca-lo no sistema, entdo a contratada distribuira de maneira aleatéria para outros
estabelecimentos credenciados para que procedam as demais cotagdes do servico especificado.

§2° As oficinas credenciadas deverao atender no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a toda e qualquer solicitagéo
de orcamento que venha a receber da CONTRATANTE, inclusive de servigo de traslado de veiculos, por meio de guincho,
quando for o caso, por meio dos canais elencados nesta contrato;

§3° Os servigos s6 poderao ser executados apds a aprovacao da CONTRATANTE;

CLAUSULA DECIMA - DOS VALORES DA PRESTAGAO DE SERVICO

Os valores base para as pegas e partes automotivas deverdo obedecer aos valores referenciados no Sistema
CILIA/TABELA DO FRABICANTE/audatex/molicar/semelhante.

§1° O servigos deverdo ocorrer de acordo com o tempo padrdo de manutengdo do fabricante dos respectivos veiculos,
especificados na tabela Temparia, publicada pelo Sindicato da Industria de Reparagéo de Veiculos e Acessorios do Estado
do Parana — SINDEREPA.

§2° Na prestagao dos servigos, a rede Credenciada podera ofertar valores inferiores aos propostos na tabela acima.

§3° Na elaboracédo do Orgcamento, cabera a rede Credenciada a consulta ao Sistema CILIA e da Tabela Temparia, para
avaliagao e consultas quanto ao prego de pegas e componentes e tempo dos servicos que serdo especificados na(s)
Ordem(s) de Servigo(s).

§4° No caso de servigos (horas) e pecgas (unidades) ndao cadastradas nas tabelas de referéncia, a Contratada devera
apresentar o valor de pegas e servicos ofertados pela oficina, o qual podera ser confrontado pela Contratante, a partir da
pesquisa com o fabricante do veiculo.

§5° Cabera a Contratante avaliar os orgamentos cujos valores serdo como base as tabelas de referencia aplicando a taxa
de administracédo ou desconto na proposta ofertada na contratagéo.

§6° Para os veiculos em garantia de fabrica, encaminhados junto a rede autorizada (Concessionarias), podera ser aplicado
para a prestagao dos servigcos (méo de obra e pegas) os valores de tabela de prego das montadoras/fabricante ou, aqueles
promocionais realizados a época pela rede autorizada, sem a aplicagao do desconto ofertado pela Contratada.

§7° Nos casos especificos que porventura ndo foram previsto pregos maximos neste termo de referencia, como por
exemplo guincho, lavagem automotiva, e outros, serdo contratados mediante 03 (irés) orcamentos via sistema de
gerenciamento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PRAZOS MINIMOS DE GARANTIA

O prazo de garantia para os servigos, pegas e acessorios aplicados, serd de no minimo 03 (trés) meses ou 5.000 (cinco
mil) quildmetros rodados, contados do recebimento do veiculo devidamente consertados e aprovados pelo fiscal;

§1° O prazo de garantia para os servigos, pegas de retifica de motor, serd de no minimo 06 (seis) meses ou 10.000 (dez
mil) quilémetros rodados para veiculos;

§2° Para os servigos de lanternagem e pintura o prazo é de 12 (doze) meses;
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