ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO
1.1. O objeto é a aquisicao, através de sistema de Registro de Preco, para futura e
eventual aquisicio Materiais de Limpeza e Higiene, para atender as demandas e
necessidades das Secretarias Municipais de Corguinho-MS.
1.2.  Segue em anexo a descricao estimada das especificagoes e quantidades dos produtos a
serem registrado
2. DA JUSTIFICATIVA
21. A presente contratagao justifica-se pela necessidade de atendimento as demandas das
Secretarias citadas, acima, no “item 1.1.”, no intuito de ressuprir as mesmas, mantendo a
manutencao periddica do servigo de limpeza, conservacdo e higienizagao das instalagdes
prediais, pois os mesmos sao indispensaveis no desempenho das atividades rotineiras
desenvolvidas no ambito do servigo publico do municipio, possibilitando, inclusive, a nao

propagacao do virus da Covid-19.

22. Sendo assim, esta aquisicdo visa assegurar a manutengao de fornecimento dos
Materiais de Limpeza e Higiene das secretarias demandantes do municipio de Corguinho-
MS, visto que, ndo tem contratos vigentes para aquisi¢ao de materiais de Limpeza e Higiene,
e 0 mesmo se faz necessario para manter o funcionamento adequado do servigo publico,

proporcionando bem-estar e conservagao das instalagoes prediais.

2.3. Cabe ressaltar, também, que para ressuprir a demanda de Materiais de Limpeza e
Higiene, se faz necessdria abertura imediata de licitagao para tal aquisicdo, para que nao
falte, nas mesmas, estes produtos imprescindiveis para manter a limpeza dos prédios
publicos do municipio.

)

24. E importante destacar que os descritivos foram analisados pelos demandantes,
visando a atualiza¢gdo dos mesmos conforme o mercado e de acordo com a utilizagao quese

pretende.

2.5.  Diante deste fato, e considerando a legislagdo vigente quanto a aquisicao de bens e
servigos, faz-se necessdria a abertura de um processo de licitagdo, a fim de garantir a

observancia ao principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta mais
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vantajosa para a Administracao.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA O REGISTRO DE PRECOS
3.1. Com o advento da pandemia do COVID-19, muitas das atividades do dia da

Prefeitura Municipal tiveram seus atendimentos presenciais suspensos e passaram a se
realizar remotamente por meio de Home Office, retornando a sua normalidade com

restricOes e regras rigidas de distanciamentos social.

3.2.  Esta situagao provocou por sua vez dificuldades de se realizar estimativas mais
proximas da realidade para precisar de forma clara e cristalina o quantitativo de produtosque

serao utilizados ao longo do periodo de 12 (doze) meses.

3.3. Essadificuldade de dar exatidao aos nimeros nos leva a uma incerteza na defini¢aodas
quantidades, fato que pode implicar em prejuizos ao erdrio e até mesmo aos fornecedores,
razdo disso, sugerimos que seja adotado procedimento licitatdrio visando o registro de
precos, para que a medida que a Administragao necessite, va adquirindo, ao longo do prazo

de vigéncia da ata de registro de pregos e do eventual prazo contratual.

3.4. Evidentemente que ao longo desse prazo, caso se chegue a conclusao de que uma
contratacdo com os fornecedores com pregos registrados seja um caminho eficaz e
econdmico, é claro que poder-se-a tomar esse caminho, contudo, sem obrigacao de contratar

com o total estimado.

3.5.  Vale dizer, que a adogao do SRP leva a inimeras vantagens para a Administracao

Municipal, como exemplo:
e Rapidez nas aquisigoes.
e Eliminagao de licitagdes continuas.
e Modernizagao e desburocratizacao dos processos de compra.
o Economia de recursos.

o Eliminagao do problema de regulacao dos estoques: utilizagao de espagos eprodutos

deteriorados.
e Viabilidade compartilhamento do registro.

o Mobilidade orcamentdria — nao é obrigatoria a reserva orgamentaria prévia.
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3.6. Esta sistematica, segundo a melhor doutrina, vem sendo muito utilizada os casos de
objeto destinado a mais de um ¢6rgao da Administragio Municipal, como € 0 nosso caso

presente.

3.7. Nesse sentido, levando em consideragdo que no exato momento ndao ha um
quantitativo exato para aquisi¢ao, entendemos que a solugao mais eficiente seja a de Registro
de Pregos, pois nao ocorrerd de o Municipio na duvida adquirir eventualmente algum

produto que perega com o tempo.

3.8. Entendemos que o uso do Sistema de Registro de Pregos se justifica diante da
previsdo de entrega parcelada de acordo com as necessidades da Prefeitura, para atenderao
ressuprimento necessdrio, assim que o estoque se encontre em nivel baixo, além da
impossibilidade de definir previamente os quantitativos exatos a serem demandados,
considerando as caracteristicas e natureza das aquisi¢des dos produtos pela Administragao,

situagOes previstas nos incisos I, Il e IV, do art. 3° do Decreto Federal n® 7.892/2013.

3.9. Ainda que o Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, seja direcionado
inicialmente para a Administracdo Publica Federal, considerando o principio da simetria,
entendemos que deva ser perseguido o mesmo objetivo no ambito Municipal, eis que por meio
do Sistema de Registro de Pregos se busca a prestagao de servigos e aquisi¢do de bens para

contratagdes futuras, conforme consta do (inciso I, do art. 22.)

3.10. Ademais, a questdao presente, se enquadra na disposi¢ao do art. 3° do supracitado

decreto, a saber:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratagoes frequentes;

IT - Quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsio de entregas parceladasou

contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos

para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programasde governo;

ou
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IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamenteo

quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

3.11. Dessa forma, e por esse motivo, orientamos que seja adotado o Sistema de Registrode

Precos, pois se amolda de forma clara com o dispositivo acima transcrito.

4. DA MODALIDADE DE LICITACAO

41. Para contratacdo do objeto em tela, entendemos que deva ser empregada a
modalidade de licitagio denominada PREGAO PRESENCIAL, a qual observara os preceitos
de direito publico e, em especial as disposi¢des da Lei Federal n®. 10.520 de 17 dejulho de 2002,
e, subsidiariamente, da Lei Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1.993 e suas altera¢des, Lei

Complementar n®. 123 / 2006 e outras normas aplicaveis a espécie.

4.1.1. A escolha da modalidade deve seguir a orientacao do antes citato Decreto Federal,que
sugere a Concorréncia Publica no tipo Técnica e Preco ou Pregdo no tipo Menor Preco por

item, sendo vejamos:

Art. 7% A licitagio para registro de precos serd realizada na modalidade de

concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na

modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla

pesquisa de mercado.

4.1.2. Sob esse fundamento, entendemos que a escolha entdo deve recair na modalidade
Pregao Presencial, pois conforme se verifica da propria norma citada, a Concorréncia Publica
deve ser por técnica e preco e esta, somente em casos excepcionais. Vejamos da disposicao do

§ 1°, do art. 7° ut citado:

§ 1 2 O julgamento por técnica e preco, na modalidade concorréncia, poderd ser
excepcionalmente adotado, a critério do Orgdo gerenciador e mediante despacho

fundamentado da autoridade mdixima do orgdo ou entidade. (Redacdo dada pelo

Decreto n° 8.250, de 2.014)

4.2, O Pregao é a modalidade mais recente de licitacdo e realiza-se por duas formas
distintas: Presencial ou Eletronica. O pregao presencial modalidade a ser realizada na futura

proposta para aquisi¢ao desenvolve-se conforme as licitagdes tradicionais, em sessao publica
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na reparticdo, que pressupde a presenca fisica do pregoeiro, equipe de apoio, licitantes
(ressalvado os casos nos quais o edital permita a participacao peloencaminhamento postal
dos envelopes, situagao na qual, o licitante abre mao de seu direito de interpor recursos ou

dar lances orais) e interessados.

4.3. A natureza do objeto a ser contratado ¢ comum nos termos do paragrafo tinico, doart.

1.2 da Lei 10.520/2002, que dispoe:

Art. 1.2 Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na

modalidade de Pregdo, que serd regida por esta lei.

Pardagrafo tnico. Consideram-se bens e servicos para fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidospelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

4.4. Os Materiais de Limpeza e Higiene que se pretende contratar enquadram-se como
bens comuns, pois sao facilmente encontrados a venda por diversas empresas do mercado,
podendo ser especificados, tendo as suas caracteristicas de desempenho estabelecidas de

forma objetiva, usuais no mercado, conforme Acérdao n.©2.471/2008-TCU Plenario, pois:

"Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagoes
usuais praticadas no mercado. Bens e servigos comuns sdo ofertados, em principio, por

muitos fornecedores e compardveis entre si com facilidade.”

4.5.  Por sua vez, consta do preambulo a definicao objetiva do que se pretende adquirir,fato

que vem de encontro ao que determina a Stmula n.® 177 do TCU:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigoes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.”

4.6. Portanto, os materiais de Limpeza e Higiene, objeto a ser contratado enquadram- se
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na categoria de bens e servigos comuns de que trata a Lei Federal n.® 10.520/02, art. 1°,
paragrafo tnico e o Decreto Municipal n.? 2.083/09, art. 1, § 1%, por possuir padroes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado,

podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregao Presencial.

5. DAS CONDICOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO

5.1. O fornecimento sera efetuado de acordo com a necessidade dos drgaosparticipantes,
com prazo de entrega nao superior a 10 dez dias, contados a partir do recebimento da Nota
de Empenho ou no caso de assinatura do instrumento de contrato, na forma a ser

estabelecida naquele instrumento.

5.2.  Os locais de entrega serao determinados pelos drgaos da Administragdo Municipal
participantes deste processo e emissores dos respectivos Instrumentos Contratuais (6rgaos

contratantes) dentro do municipio de Corguinho - MS.

5.3.  Todas as entregas deverao ser realizadas sem qualquer despesa para o municipio, tais

como: frete, seguro, descarga e quaisquer outras despesas inerentes a entrega do objeto.

5.4. Os PRODUTOS serao recebidos:

5.4.1. Provisoriamente, a partir da entrega, para efeito de verificagdo da conformidade com

as especificacdes constantes deste Termo de Referéncia, Edital e da proposta.

5.4.2. Definitivamente, apos a verificagdo da conformidade com as especificagdes constantes
do Edital e da proposta, e sua consequente aceitagao, que se dard em até 10 (dez) dias

do recebimento provisorio.

4.5. Na hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior nao ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimentodefinitivo no dia

do esgotamento do prazo.

6. DO VALOR MAXIMO

6.1. O valor mdximo da presente contratacao é de R$ 257.008,59 (duzentos e cinquenta e

sete mil, oito reai e cinquenta e nove centavos).

6.2. O valor maximo foi apurado a partir de mapa de pregos constante do processo
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administrativo, elaborado com base em orcamentos recebidos de empresas especializadas, em

pesquisas de mercado.

6.3. Sob pena de desclassificacdo o valor maximo por item para esta licitacio é o
determinado no item 1.1.

7. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

71. No Sistema de Registro de Pregos, a Administragao Publica estd dispensada da
indicagdo da dotagdo orcamentdria, sendo necessario que haja evidentemente dotagao no
momento da realizagao do contrato, para as aquisi¢oes. O respaldo legal para esta assertiva,
esta no § 2¢ do art. 72, do Decreto n® 7.892/2013, verbis:

§ 2° Na licitagdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a dotagdo or¢amentdria,
que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

8. DO PAGAMENTO

8.1. O Municipio efetuarad o pagamento a Contratada mediante apresentacao de nota fiscal,
acompanhada da certidao de regularidade com as Fazendas Municipal, Estadual e Nacional,
Divida Ativa da Uniao e Tributos e Contribui¢des Federais e da certidao de regularidade com

FGTS.

8.2. O pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias apds a apresentacdo da Nota
Fiscal/Fatura discriminando o produto, a quantidade fornecida, o valor unitario e o valor total,

devidamente atestada pelo setor competente.

8.3.  Havendo erro na Nota Fiscal, contesta¢ao ou circunstancia que impeca a liquidagao da
despesa, aquela serd devolvida a CONTRATADA, e o pagamento ficard pendente até que esta
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos
a regularizacao da situagao ou representagao do documento fiscal, nao acarretando qualquer

onus para a Contratante;

8.4. As Notas Fiscais emitidas pela Contratada deverao relacionar a quantidade dos
produtos, indicando o preco unitario em reais (R$), o preco total em reais (R$) e, por fim, o

preco global da Nota Fiscal em reais (R$).

9. DISPOSICOES GERAIS
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9.1.  Antes de apresentar a proposta a proponente devera realizar todos os levantamentos
essenciais, de modo a nao incorrer em omissdes que jamais poderao ser alegadas ao
contratante ou em favor de eventuais pretensdes de acréscimos de precos ou alteragao do

prazo.

9.2. O preco total proposto devera considerar a consecucao dos materiais, englobando

todos os custos diretos e indiretos incidentes, inclusive, a entrega e o descarregamento.

10. DA EXPECTATIVA DA CONTRATACAO

10.1. O Registro de Prego gera mera expectativa de contratacdo pela Administragao
Publica, contudo a ordem de classificagao deverd ser sempre respeitada (inciso IV do art. 11),
e caso a licitante ndo possa atender, serd chamado de imediato o préximo na classificagao,

conforme previsao do § 1° do art. 11 do Decreto:

§ 1° O registro a que se refere o inciso II do caput tem por objetivo a formagio de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocadoda
ata, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.250, de

2.014).

11. DA ASSINATURA DO CONTRATO

11.1. Caso a Administracdo opte por elaborar instrumento contratual, a licitante devera
comparecer na sede do Municipio, por si ou por procurador, no prazo estipulado no Edital
para a assinatura do contrato, sob pena de ser instaurado processo por descumprimento do

Edital, e que podera culminar com as penalidades contidas no instrumento convocatdrio.

12. DA AUTORIZACAO PARA FORNECIMENTO

12.1. A aquisicao do objeto da Ata de Registro de Precos sera autorizada caso a caso, pelo
secretdrio requisitante e a dotagdo orcamentaria sera informada por ocasido da emissao da

Nota de Empenho.

12.2. No caso de realizacdo de contrato, a aquisicdo se dard da mesma forma do item

anterior, ou seja, via requisicao da area demandante.

13. DA FISCALIZACAO

Rua Antbnio Furtado Mendonca, 10 — Centro — Corguinho — MS — CEP: 79460-000
Fone: (67) 3250-1439
Pagina 8 de 11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

13.1 A execucao do objeto do contrato oriundo desta licitagao sera acompanhada e fiscalizada
pela Prefeitura Municipal de Corguinho - MS, através dos servidores desegnados pela
Portaria n® 030/2022 de 08 de margo de 2022 para este fim denominados de fiscal do

contrato, competindo também, outras atribuigoes:

13.2. Solicitar a empresa e seus prepostos, ou obter da Administragao, tempestivamente,todas
as providéncias necessarias ao bom andamento da execugao do(s) contrato(s) e anexar aos
autos do processo correspondente copia dos documentos escritos que comprovem essas

solicitagdes de providéncias.

13.3 Verificar a conformidade da execucao das entregas com as normas especificadas na

legislacao e neste instrumento.

13.4 Ordenar a empresa a corre¢dao ou refazimento das entregas ou partes delas executadas
com erros, imperfei¢des ou em desacordo com as especificagdes constantes deste edital ou da

legislagao aplicavel.

13.5. Juntar os documentos necessarios, relatérios das ocorréncias (falhas) e demais
informacOes relevantes observadas na execugao do contrato para envio ao conhecimento da
autoridade superior e providéncias das medidas a serem adotadas, inclusive, instauragao de

procedimento administrativo e aplicagao das sangdes cabiveis.

14. OBRIGACOES DA EVENTUAL CONTRATADA

14.1. A EVENTUAL CONTRATADA obriga-se a:
14.2.Executar o objeto contratado em conformidade com as exigéncias estabelecidas neste

Termo de Referéncia e Edital;

14.3.Efetuar a entrega dos produtos em perfeitas condicdes, no prazo e local indicados pela
Administragdo, em estrita observancia das especificagdes do Edital e da proposta,
acompanhado da respectiva nota fiscal constando detalhadamente as indica¢des da marca,

fabricante, modelo, tipo, procedéncia e prazo de garantia;

14.4.Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do produto, de acordo com os

artigos 12, 13, 18 e 26, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

14.5.0 dever previsto no subitem anterior implica na obrigacdo de, a critério da
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Administra¢do, substituir, reparar, corrigir, remover, ou reconstruir, as suas expensas, no

prazo maximo de 03 (trés) dias, o produto com avarias ou defeitos;

14.6.Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracao, inerentes ao objeto da

presente licitacao;

14.7.Comunicar a Administra¢ao, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a

devida comprovacao;

14.8.Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

assumidas, todas as condig¢oes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao;

14.9.Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que estd obrigada, exceto nas

condig¢des autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta de contrato;

14.10.Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestagao de garantia e

quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execu¢ao docontrato.
14.11.Manter todas as condig¢Oes legais de habilitagao durante o prazo de vigénciado contrato;

14.12.Informar na embalagem através de rotulo a discriminagdo do produto ou material

acondicionado neste;

14.13.Manter estoque suficiente e responsabilizar-se pela completa entrega dos produtos, até

o recebimento definitivo dos mesmos pela CONTRATANTE;

15. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1. A CONTRATANTE obriga-se a:
15.1. Cumprir fielmente as obriga¢des assumidas entre as partes;

15.2.  Prestar quaisquer esclarecimentos que venham a ser formalmente solicitados pela

CONTRATADA, pertinentes ao objeto do contrato;

o Zelar pelo bom andamento do contrato, dirimindo duvidas porventura existentes,

através do servidor designado Fiscal do Contrato;
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. Efetuar o pagamento a CONTRATADA na forma prevista no contrato;

. Rejeitar, no todo ou em parte, os produtos que a CONTRATADA apresentar foradas

especificagOes apresentadas no Item 1 deste Termo de Referéncia;

16. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
16.1. A Ata de Registro de Pregos a ser futuramente elaborada, terd duragao de 12 (doze)

meses, sera gerenciada pela Secretaria Municipal de Administragao, por meio do Secretario
André Marcelo Gongalves de Freitas, matricula n° 3271, agente politico com capacidade e
conhecimento suficiente para desempenhar a fungao de gerenciamento, uma vez que detém
as informacdes necessarias, a confianga da administra¢ao e o entendimento das demandas.

16.2. [Esta Ata nao poderd receber adesdes na forma e nos quantitativos previstos na
legislacao especifica.

Corguinho — MS, 18 de maio de 2022.

Elisandra Marques Pereira André Marcelo Gongalves de Freitas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Secretaria Municipal de Administragao
Anderson Alves Oliveira Joel Marcelino
Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Servicos e Obras
Saneamento Publicas

Maria das Gragas Alves de Araujo Pereira
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer

Aprovo o Termo de Referéncia.
Corguinho/MS, 18 de maio de 2022.

MARCELA RIBEIRO LOPES
Prefeita Municipal
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