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ILMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO/MS.

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022

A VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob no.
03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino Ferreira
Guimaraes, 839, centro, CEP 75.901.260, telefone para contato n? (64) 2101.5526, e-
mail licitacoes@volus.com , por seu representante que este subscreve, vem,
respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital
em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I - DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, ao analisar
o respectivo Edital e anexos, especificamente as condi¢Oes para participacao do pleito
em tela, deparou-se as exigéncias in verbis:

6.2.5 — Declaragdes

VI - Declaragdo de que possui postos de abastecimento de combustivel
credenciados sendo no minimo:

a) 02 (duas) empresas credenciadas na cidade de Corguinho-MS;

b) 01 (uma) empresa credenciada nas cidades de Rio Negro/MS, Rochedo/MS,
Sdo Gabriel/MS, Trés Lagoas/MS, Paranaiba/MS, e Dourados/MS, bem como
nas cidades de Barretos/SP, Jales/SP, Jau-SP, Bauru/SP, Aracatuba/SP, Avaré/SP
Presidente Prudente/SP e Brasilia/DF;

c) 02 (duas) empresas credenciadas na capital, sendo que uma delas funcione
em regime de 24 horas.

As disposicdes elencadas, como demonstraremos a seguir, somente refletem a
impossibilidade de fomentar a participacdao de potenciais licitantes, fere o principio da
competitividade, isonomia e os entendimentos jurisprudénciais.

A exigéncia de imposicdo de apresentacao da relacdo de rede credenciada antecipada,
ou seja, no certame, conforme acima, restringe a competitividade da licitacdao, é

desarrazoada, pois tais exigéncias direcionam além de cercear a participacdo de
licitantes no procedimento em questdo, acaba por estimular a formacdo de grupos
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econdmicos, que restariam, assim privilegiados pelo Poder Publico pela preferéncia
que este lhes da em edital licitatério, restringe o carater competitivo do certame e fere
a lisura do procedimento licitatério, impondo-se a sua reformulacdo e consequente
republicacdo.

Por isso, exigéncias podem desequilibrar o certame, maculando a isonomia entre os
licitantes e prejudicando o interesse publico, por excluir da competicdo empresas que
poderiam perfeitamente executar o objeto contratado, oferecendo a melhor proposta
de preco e a maior rede de aceitacao.

Além disso, prejudica a competitividade do certame e deturpa a prépria finalidade da
presente licitacdo, a exigéncia relacionada com a apresentacdo de relacdo de rede de
estabelecimentos comerciais credenciados, quando se possui bandeira aceita em todo
pais.

Diante de tdo restritivas exigéncias, ndo restou alternativa a ora Impugnante, sendao
apresentar a presente Impugnacdo ao Edital, para que sejam revistas as disposi¢cdes do
Edital,pelas razées juridicas a seguir aduzidas.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n2. 8666/93 é vedado aos agentes
publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, na medida em que os indigitados itens do Edital estdao a exigir que a CONTRATADA
possua REDE CONVENIADA PREVIA, n3o resta duvida que o ato de convocagdo de que
se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacado.

Como se ndo bastasse, os itens impugnado, fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. |, do art. 52, da Constituicao Federal.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o tema da isonomia é regido pelo principio geral da
igualdade, previsto no art. 52 da Constituicdo Federal. Nela, é assegurada a igualdade
juridica, ou seja, para os iguais a lei, deve ser dado tratamento igualitario.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor Celso
Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:
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“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis
condicBes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do
Texto Constitucional.

Alids, 0 § 12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio do certame admita,
preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condi¢cdes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do procedimento licitatério (...)”

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no art. 3¢, § 19, | da Lei
8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital
estabeleca disposicdes que frustrem ou restrinjam seu cardter competitivo.

Exigéncias dessa natureza podem ser feitas para contratacdo e ndo como condicdo
prévia de participacdo, sobre o tema a jurisprudéncia tem consolidada posicdao do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nos seguintes termos:

Trata-se, pois, de efetivamente de cldusula indevidamente restritiva e
gue potencialmente afastaria diversos interessadas na prestagdao dos
servigcos, em confronto com o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administragcdao Publica. Como colocado pela unidade
técnica a exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deveria
ocorrer na fase de contragao, sendo permitido um prazo razoavel para
gue a vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeicdo. Dessa forma, se teria uma
adequada prestacao de servico licitado e possibilitaria a ampla
competitividade do certame. (Processo 032.818/2010-6, disponivel no
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTcuProxy)

Além do prejuizo a competitividade, fere o principio da isonomia, pois privilegia
empresa que detenham o contrato em vigor, a qual ja possui rede credenciada, Tem-se
como restritiva essa exigéncia. Neste sentido ja se manifestou o ministro Benjamim
Zynler, ao analisar caso semelhante.

Na fase de habilitacdo técnica pode a entidade aferir a experiéncia e a
capacidade técnica das empresas concorrentes para cumprir com o
objeto do certame, exigindo delas apresentacdo de atestados por
pessoas juridica de direito publico ou privado. As exigéncias de
credenciamento de estabelecimentos credenciados devem sim
ocorrer, mas na_fase de contratacdo, permitindo dessa forma a
empresa _vencedora, dentro de prazo razodvel, se for o caso,
promover os credenciamentos solicitados. TC-016.159/2010-1 (grifo
nosso).

O ENTENDIMENTO E NECESSARIO, POIS DE OUTRA FORMA, PARA VIABILIZAR
PARTICIPACAO TERIA QUE AS LICITANTES INTERESSADAS, CREDENCIAREM REDE
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SOMENTE NA EXPECTATIVA DE PARTICIPAR DO CERTAME, SE NENHUMA GARANTIA
DE OBTENGAO DE RETORNO AO INVESTIMENTO.

Os Tribunais de Contas dos Estados também ja adota o posicionamento do TCU,
conforme decisdes do TCE/SP:

Também sobre a exigéncia de prévia relacdo de estabelecimentos
credenciados com indicacdo nominal de alguns que se almeja utilizar,
este Tribunal coleciona inumeras decisOes reprovando-a. Isto porque
a imposicdo, neste caso, ha de ser cumprida juntamente com a
apresentacdo da proposta comercial e, estando enderecada a todas a
licitantes, obriga-se a negociar com 0s comerciantes sem se saberem
vencedoras da disputa, o que fere frontalmente o conteddo da
Sumula n2. 15. ALEM DISSO, TRAZ PREJUIZOS A COMPETITIVIDADE
POR PRIVILEGIAR CONCORRENTES QUE COM OS ESTABELECIMENTOS
INDICADOS JA DETENHAM CONTRATO EM VIGOR.

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL Sessdo 17/6/2009 Exame Prévio
de Edital — Julgamento TC-000753/006/09 (grifo nosso)

Exame Prévio de Edital — Pregdo — Fornecimento de vale-refeicao e
vale-alimentacdo — Exigéncia de relacio de estabelecimentos
conveniados, de natureza variada, espalhados por vdrias localidades
do Estado de Sdo Paulo e por todas as Capitais da Republica, inclusive
a_Capital Federal, formulada para efeita de habilitacdo técnica —
Solicitagdo sé pertinente ao vencedor do certame — Representacao
procedente. TC-0370352/026/07 (grifo nosso)

E forte a jurisprudéncia deste Tribunal de que n3o se deve exigir a
apresentacdo de rede de estabelecimentos credenciados juntamente
com a proposta comercial, nem sequer como documento de
habilitacdo; basta, para participagdo no certame, que seja
apresentada declaracdo de que, se vencedora do processo licitatério,
compromete-se a disponibilizar rede conveniada em momento
oportuno, para o fiel cumprimento da execugao contratual. Nestes
termos, o decidido em Sessdo Plenaria de 04-03-09, nos autos do TC-
5314/026/09, em que se determinou revisdo dos itens do edital que:
“estabelecem a apresentacdo de relacdo dos estabelecimentos
credenciados, exigindo das licitantes, como condicdo de habilitacdo,
somente uma declaracdo de disponibilidade ou de que reune
condicbes de apresentar citado documento em momento oportuno,
impondo essa exigéncia somente a proponente vencedora do certame,
nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal” Processo: TC-
001535/003/10.

E certo que n3o pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
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disputa licitatdria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagGes.

Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo, a licitacao se destina
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia (art. 32, caput, da Lei
8.666/93).

Na Lei 8.666/93 o principio da impessoalidade esta no § 19, | e Il, do artigo 3¢, que
proibe, nas condic¢des editalicia, qualquer tipo de discriminacdo que frustre o carater
competitivo do certame.

Por isso, a Administracdo Publica ndo pode agir com arbitrariedade. Pelo contrario, em
uma licitacdo, por exemplo, deve ser assegurada a igualdade de condicdes entre os
concorrentes.

I11- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer analise e admissdo, e consequente REFORMULACAO
do presente Edital de conformidade, excluindo a exigéncia de relacdo de rede
credenciada prévia, ou seja, deve ser exigido apenas em fase de contrata¢do, com as
razGes acima articuladas, de modo que seja o referido item revisado para que seja
adequado.

Que seja, assim REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatdrio, conforme § 49,
do art. 21, da Lei n2. 8666/93 é da mais elementar e necessaria JUSTICA!

Nestes Termos
Pede Deferimento

Rio Verde/GO, 31 de marg¢o de 2022.
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VOLUS INSTITUICAO QE PAGAMENTO LTDA
Francyelle Rezende Amaral
RG n° 5084031 SPTC/GO
CPF n° 021.577.591-07
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